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1. OVERSIKT OCH FORFARANDE FOR
UPPRATTANDE AV PLANEN

1.1 Sammanfattning
i) Planens politiska, ekonomiska, miljomaéssiga och sociala sammanhang
ii) Strategi rorande energiunionens fem dimensioner

iii) Oversiktstabell med viktiga malsittningar, styrmedel och atgirder i planen

Regeringskansliet kompletterar detta avsnitt infor leverans till KOM 31/12.
1.2 Oversikt 6ver den radande politiska situationen

1) Den nationella planens sammanhang nir det géller energisystem och politik pa nationell

niva och unionsniva

Sveriges klimatpolitiska ramverk

I juni 2017 antog Sveriges riksdag ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige'.
Ramverket antogs med bred majoritet i Sveriges riksdag. Det klimatpolitiska
ramverket bestar av nationella klimatmal, en klimatlag och ett klimatpolitiskt rad.
Det klimatpolitiska ramverket skapar ordning och stabilitet i klimatpolitiken och
fastslar langsiktiga villkor for néringslivet och samhiéllet. Ramverket &r en
nyckelkomponent i Sveriges anstrdngningar att leva upp till Parisavtalet. For
detaljer om Sveriges nationella klimatmal se avsnitt 2.1.1.

Klimatlagen

Sveriges klimatlag? reglerar regeringens klimatpolitiska arbete, vad det ska syfta
till och hur det ska bedrivas. Lagen innebér att varje regering har en skyldighet
att fora en politik som utgér fran de klimatmal som riksdagen antagit. Arbetet ska
ocksa bedrivas pa ett siatt som ger forutséttningar for klimatpolitiska och
budgetpolitiska mal att samverka med varandra. I 6vrigt innehéller klimatlagen
bestammelser for ndr och hur regeringen ska f6lja upp det klimatpolitiska arbetet
samt redovisa sina planerade atgérder for riksdagen.

Regeringen ska enligt klimatlagen varje ar presentera en klimatredovisning till
riksdagen 1 budgetpropositionen. Vart fjarde &r ska regeringen presentera en

! Prop.2016/17:146
2 SFS 2017:720
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klimatpolitisk handlingsplan. Under hosten 2019 ska regeringen presentera den
forsta handlingsplanen sedan klimatlagen beslutades.

Enligt klimatlagen bor regeringens klimatpolitiska handlingsplan innehélla en
beskrivning av

1. Sveriges ataganden inom EU och internationellt

2. historiska utsldppsdata som avser vixthusgaser fram till den senaste
rapporterade utsldppsinventeringen

3. prognosticerade utslappsminskningar
4. utfallet av vidtagna atgirder for utslippsminskningar

5. planerade atgérder for utslappsminskningar med en ungeférlig uppgift
om nér dessa atgirder kan borja gélla

6. 1 vilken grad beslutade och planerade utslippsminskande atgirder kan
forvintas bidra till att de nationella och globala klimatmélen kan nas

7. 1 vilken utstrickning beslutade och planerade atgéarder inom olika
utgiftsomradden paverkar mojligheterna att né de nationella och globala
klimatmaélen, och

8. vilka ytterligare atgérder eller beslut som kan behdvas for att na de
nationella och globala klimatmalen.

Klimatpolitiska radet

Som en del av det klimatpolitiska ramverket har regeringen inréttat det
Klimatpolitiska radet, som bestar av ledaméter med hog vetenskaplig kompetens
inom dmnesomradena klimat, klimatpolitik, nationalekonomi, samhéllsvetenskap
och beteendevetenskap. Radets uppgift ar att utvardera hur regeringens samlade
politik ar forenlig med de klimatmal som riksdagen och regeringen har beslutat.

Det klimatpolitiska radet ska sérskilt

1. utvédrdera om inriktningen inom olika relevanta politikomraden bidrar till
eller motverkar majligheten att na klimatmalen

2. belysa effekter av beslutade och foreslagna styrmedel fran ett brett
samhéllsperspektiv

3. 1identifiera politikomraden dér ytterligare atgiarder behovs

4. analysera hur mélen kan nas pa ett kostnadseffektivt satt, bade kort- och
langsiktigt

5. utvérdera de underlag och modeller som regeringen bygger sin politik pa

Klimatpolitiska radet ska &ven bidra till en 6kad diskussion i samhéllet om
klimatpolitiken.
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Klimatpolitiska radet ska senast vid utgéngen av mars varje ar lamna en rapport
till regeringen med

* en beddmning av hur klimatarbetet och utsldppsutvecklingen fortskrider
* en bedomning av hur regeringens politik &r forenlig med klimatmaélen
* de Ovriga analyser och bedomningar som myndigheten har gjort

Darutdver ska radet, tre manader efter det att regeringen har 1dmnat sin
klimatpolitiska handlingsplan i enlighet med klimatlagen, l&mna en rapport till
regeringen med en bedomning av handlingsplanen.

Energidverenskommelsen

I mars 2015 beslutade regeringen att tillsdtta en kommitté i form av en
parlamentarisk kommission for dversyn av energipolitiken®. Den s.k.
Energikommissionens uppdrag var enligt direktivet att ta fram underlag for en
bred dverenskommelse om energipolitiken, med sérskilt fokus pé forhallandena
for elforsorjningen efter 2025-2030. Den 10 juni 2016 nadddes en
overenskommelse mellan fem politiska partier (som representerar majoritet 1
riksdagen): Socialdemokratiska partiet, Moderaterna, Miljopartiet, Centerpartiet
och Kristdemokraterna. Den 12 april 2018 ¢verldmnade regeringen en
proposition* till riksdagen baserad pa dverenskommelsen. Sveriges energipolitik
bor bygga pa samma tre pelare som energisamarbete i EU. Policyn syftar darfor
till att kombinera: ekologisk hallbarhet, forsorjningstrygghet och
konkurrenskraft.

Energioverenskommelsen innehaller ocksé nya energimal:

* Vid 2030 ska Sveriges energianviandning vara 50 procent effektivare &n
2005. Malet uttrycks i fradga om primdrenergianvandning i forhéllande till
bruttonationalprodukten (BNP).

*  Mialet for 2040 dr 100 procent fornybar elproduktion. Detta dr ett mal, men
inte ett stoppdatum for att forbjuda kérnkraft.

Enligt energioverenskommelsen ska kontrollstationer genomforas vart fjirde ar,
med planerad start hosten 2018. Kontrollstationen ska innehélla slutsatser och
forslag kring elmarknadens utveckling samt uppf6ljning av de energipolitiska
mélen. En forsta kontrollstation 6verldmnades till riksdagen under juni 2019°.

Energidverenskommelsen forvaltas och uppdateras kontinuerligt av den s.k.
genomforandegruppen som dr sammansatt av representanter for de partier som
star bakom energidverenskommelsen. Utover kontrollstationerna lamnar

3 dir. 2015:25

42017/18: 228

° https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2019/06/forsta-kontrollstationen-for-
energioverenskommelsen/
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regeringen érligen i budgetpropositionen en redovisning av de resultat som
uppnatts 1 forhallande till de riksdagsbundna mélen.

ii) Nuvarande styrmedel och atgérder pa energi- och klimatomréadet rorande energiunionens

fem dimensioner
Regeringskansliet kompletterar detta avsnitt infor leverans till KOM 31/12.

iii) Viktiga fragor av grinsoverskridande relevans
Regeringskansliet kompletterar detta avsnitt infor leverans till KOM 31/12.

iv) Administrativ struktur for genomforande av nationella styrmedel pa energi- och
klimatomradet
Regeringskansliet kompletterar detta avsnitt infor leverans till KOM 31/12.

1.3 Samrad med och involvering av nationella organ och
unionsorgan samt resultatet av detta

i) Det nationella parlamentets medverkan
Regeringskansliet kompletterar detta avsnitt infor leverans till KOM 31/12.

i) Lokala och regionala myndigheters medverkan
Denna punkt kommer att kompletteras innan leverans till KOM 31/12.

iii) Samrad med berérda parter, diribland arbetsmarknadens parter, och engagemang fran det

civila samhillets och allménhetens sida

Konsultation av nationella energi- och klimatplanen
Energimyndigheten kommer att beskriva hur konsultationsprocessen av NEKP
har gatt till infor leverans 1 november.

Konsultation av det klimatpolitiska ramverket

Forslaget till det klimatpolitiska ramverket och ett l&ngsiktigt mal till 2045 togs
pa uppdrag av regeringen fram av en partidverskridande politisk beredning,
Miljomélsberedningen. Beredningen tog &ven fram ett forslag pé en langsiktig
klimat- och luftvardsstrategi inklusive etappmalen till 2030 och 2040.

Miljomélsberedningen bestod av representanter frén sju (av atta) riksdagspartier
samt en ordférande. Till beredningen knots 30 experter av olika kategorier:
myndigheter, niringslivsrepresentanter, forskare, miljoorganisationer och
fackforbund. Dessa aktorer medverkade pa ett antal av beredningens manatliga
moten under uppdragets tid. Aktérerna hade da mdjlighet att delta i diskussioner
och framfora sina expertkunskaper. Centrala fragor som diskuterades i detta
sammanhang var ambitionsniva och tidsséttning for det langsiktiga malet.
Forskningsrepresentanterna och miljoorganisationerna framholl vid dessa moten
vikten av att malet méste vara netto-noll och att det behovde ske inom en kort
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tidsram for att vara i linje med IPCC:s slutsatser. Vidare hade experterna
mdjlighet att reagera pé antaganden om atgérdspotentialer som gjordes i de
scenarier som var en del av underlaget for att ta fram nivéer for etappmalen till
2030 och 2040.

For att hoja kunskapen om mojligheter och utmaningar for att minska utsldppen
samt diskutera styrning, holls dven under uppdragets gang ett tiotal seminarier
om hur omstéllningen skulle kunna ga till inom olika sektorer i samhéllet med ett
bredare deltagande av experter och aktorer. Med representanter frén nigra olika
branscher i néringslivet (basmaterial, bioekonomi och jordbruk) och akademin
arrangerades ocksé sérskilda rundabordssamtal for diskussion om
atgardsmojligheter och mojlig styrning.

Da Miljomalsberedningens uppdrag hade slutforts och inldmnats till regeringen
skickades forslaget om ett klimatpolitiskt ramverk och ett langsiktigt mal till
2045 pa remiss till ca 200 remissinstanser under tre manaders tid. ® Ett
motsvarande remissforfarande genomfordes dven for den langsiktiga klimat- och
luftvérdsstrategin.” Remissinstanserna var i princip alla typer av aktorer:
frivilligorganisationer (NGOs), branschféreningar, tankesmedjor, universitet och
hogskolor, myndigheter m.fl. Remisserna visade att det stort sett fanns brett stod
for det klimatpolitiska ramverket och klimatmalen.

Energidverenskommelsen - arbetsformer och genomférande
Energikommissionens kansli arrangerade sex storre seminarier inom
kommissionens fokusomréden anvéndning, tillforsel, 6verforing och marknad.
Till seminarierna inbjods foretriddare for branschforeningar, fackforeningar,
forskare, miljoorganisationer, niringsliv, departement och myndigheter liksom en
rad andra experter fran Sverige och andra ldnder. Seminarierna var dppna for
allménheten, och webbsidndes och dokumenterades pa Energikommissionens
webbplats, www.energikommissionen.se, dir ocksé information om
kommissionens arbete fortlopande publicerats. Kansliet genomforde ocksa tva
expertseminarier, ett med fokus pa el- och virmemarknaderna, och ett med fokus
pa energilager i samarbete med Forum for smarta elnét. Energikommissionen
genomforde i samarbete med Energiforetagen Sverige ett rundabordssamtal om
framtidens elmarknadsdesign. Under Almedalsveckan arrangerade
Energikommissionen ett seminarium om ramdverenskommelsen som slots i juni
2016.

Under arbetets gang har fjorton ordinarie sammantraden hallits med
Energikommissionens ledaméter och de tre sirskilt inbjudna generaldirektdrerna
for Affarsverket Svenska kraftnét (Svk), Energimarknadsinspektionen (Ei) och
Energimyndigheten. Sammantraden genomfordes tillsammans med en extern part

® https://www.regeringen.se/remisser/2016/03/remiss-av-delbetankande-fran-miljomalsberedningen-med-
forslag-om-ett-klimatpolitiskt-ramverk-inklusive-langsiktigt-klimatmal/

7 https://www.regeringen.se/remisser/2016/06/remiss-av-delbetankande-fran-miljomalsberedningen-med-
forslag-om-en-klimat--och-luftvardsstrategi-for-sverige/
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— Svenskt Néringsliv, Energiforetagen Sverige, Sveriges Kommuner och
Landsting respektive Naturskyddsforeningen, i syfte att f& en djupare forstéelse
for olika aktdrers héllning. Energikommissionen har dven genomfort flera
studiebesok inom Sverige och dven utanfor landets grianser for att 6ka kunskapen
och forstéelsen.®

iv) Samrdd med andra medlemsstater
Regeringskansliet kompletterar detta avsnitt infor leverans till KOM 31/12.

v) Iterativ process med kommissionen
Regeringskansliet kompletterar detta avsnitt infor leverans till KOM 31/12.

1.4 Regionalt samarbete vid utarbetandet av planen

1) Inslag som omfattas av gemensam eller samordnad planering med andra medlemsstater
Regeringskansliet kompletterar detta avsnitt infor leverans till KOM 31/12.

i) Redogorelse for hur det regionala samarbetet beaktas i planen
Regeringskansliet kompletterar detta avsnitt infor leverans till KOM 31/12.

8 Kraftsamling for framtidens energi. Betdnkande av Energikommissionen. SOU 2017:2
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2.NATIONELLA MALSATTNINGAR OCH
MAL

2.1 Dimensionen minskade vaxthusgasutslapp
2.1.1 Utslapp och upptag av viaxthusgaser

i) De uppgifter som anges i artikel 4 a.1
Vad géller utslapp och upptag av viaxthusgaser, i syfte att bidra till uppnéendet av unionens

mal att minska utsldppen av vaxthusgaser i hela ekonomin:

i) Medlemsstatens bindande nationella mal for utsldpp av vixthusgaser och de éarliga bindande

nationella gransvérdena enligt forordning (EU) 2018/842.

For de utslidppssektorer’ som inte ingdr i EU ETS!C eller LULUCF !!-sektorn har
varje medlemsland ett nationellt beting under EU:s
ansvarsfordelningsbeslut/icke-handlande sektorn (ESD'?/ESR ). Sveriges
bidrag under ansvarsférdelningen (EU 2018/842) ar att minska dessa utsldapp
med 40% ar 2030 jamfort med utslappen 2005.

Det svenska nationella etappmalet till 2030 &r att minska utsléppen med 63
procent jamfort med 1990, vilket motsvarar en minskning med 59 procent
jamfort med 2005. Det utslappsutrymme som skapas av att Sverige Overtraffar
sitt mal fran EU:s ansvarsfordelning kommer att annulleras for att sékerstilla att
utslappsminskningar som astadkommits i Sverige inte kan utnyttjas av annan EU-
medlem och att EU:s totala utslappmarginal dirmed minskar lika mycket som
Sverige Overtréffat sitt beting.

Den arliga utslédppsbanan 2021-2030 {for Sverige kommer beslutas senare, dd
genomforandeakten pd EU-niva &r klar.

ii) Medlemsstatens ataganden enligt férordning (EU) 2018/841.

Utgangspunkten i LULUCF-f6érordningen ((EU) 2018/841) (perioden 2021 —
2030) ar att varje medlemsstat forbinder sig att sékra att LULUCF-sektorn inte
resulterar 1 bokforda upptagsminskningar eller utslappsékningar i forhéllande till

° Exempel pa sektorer som inte ingér i EU ETS eller LULUCF &r uppvirmning av bostider och
lokaler, jordbruk samt inrikes transporter (exklusive inrikes flyg.)

0EU ETS star fér EU:s emission trading system; EU:s system fér handel med utslippsritter.

" LULUCEF stér fér Land-Use, Land Use Change and Forestry, pa svenska: Markanvindning,
forandrad markanviandning och skogsbruk. I denna sektor rapporteras kolforradsforandringarna for
varje marktyp samt avverkade traprodukter. https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-
A-O/Vaxthusgaser-utslapp-och-upptag-fran-markanvandning/

2 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT nr 406/2009/EG av den 23 april 2009 om
medlemsstaternas insatser for att minska sina vixthusgasutsldpp i enlighet med gemenskapens
ataganden om minskning av vixthusgasutsldppen till 2020

3 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2018/842 av den 30 maj 2018 om
medlemsstaternas bindande arliga minskningar av vixthusgasutsldpp under perioden 2021-2030 som
bidrar till klimatatgirder for att fullgéra atagandena enligt Parisavtalet samt om &ndring av férordning
(EU) nr 525/2013
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bokforingsreglerna i forordningen. Férordningen syftar till att ge incitament till
additionella atgdrder inom LULUCF-sektorn dir medlemslidnder sjélva viljer
lampliga éatgérder.

Inom LULUCEF iér Sveriges skogliga referensniva for perioden 2021 — 2025
for bokforing av skogsbruk dnnu ej beslutad. Vid arsskiftet 2019/2020 ska EU-
kommissionen besluta om referensnivan, mot vilken Sveriges atgirder och deras
utfall kommer bokforas. For ovriga markslag foljer Sverige LULUCEF-
forordningens riktlinjer som 6vriga medlemslénder.

ii) I tillampliga fall, andra nationella mélséttningar och mal som &r forenliga med Parisavtalet
och de befintliga langsiktiga strategierna. I tillimpliga fall for bidragen till unionens
overgripande atagande att minska utsldppen av viaxthusgaser, andra malsittningar och mal,

déribland sektorsspecifika mél och anpassningsmal, om tillgédngliga.

I juni 2017 antog Riksdagen ett beslut om ett nationellt klimatpolitiskt ramverk
for Sverige. Ramverket bestar av en klimatlag, nationella klimatmal och ett
klimatpolitiskt rad. Se mer information i avsnitt 1.2.

Sveriges nationella klimatmél bestar av fyra huvudsakliga delar:

»  Ett dvergripande och icke tidsatt miljokvalitetsmal som é&r kopplat till en
begransning av den globala medeltemperaturdkningen.

»  Ett langsiktigt utslippsmal for Sverige till ar 2045.

» Etappmal for de svenska utsldppen utanfor EU:s utslappshandel till ar 2020,
2030 och 2040.

»  Ett sdrskilt etappmal for Sveriges inrikes transporter till ar 2030.

Det svenska miljokvalitetsmalet ‘Begransad klimatpaverkan’

For att ge en tydlig struktur for miljoarbetet i Sverige, har riksdagen antagit 16
miljokvalitetsmal. Ett av dessa, Begransad klimatpaverkan, utgor basen for
atgdrderna i landet mot klimatforéndringarna. Tolkningen av malet &r att:

“Den globala medeltemperaturékningen begrdnsas till ldngt under 2 grader
Celsius over forindustriell nivd och anstrdangningar gors for att hadlla 6kningen
under 1,5 grader Celsius over forindustriell nivd. Sverige ska verka
internationellt for att det globala arbetet inriktas mot detta mal.”

Ett langsiktigt utslédppsmal

* Senast ar 2045 ska Sverige inte ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till
atmosféren, for att dérefter uppna negativa utsléapp. Malet innebar att
utsldappen av viaxthusgaser fran svenskt territorium ska vara minst 85 procent
lagre ar 2045 4n utslappen ar 1990. For att na nettonollutslapp far
kompletterande atgérder tillgodoréknas. For att nd mélet far dven avskiljning
och lagring av koldioxid av fossilt ursprung ridknas som en atgéard dar rimliga
alternativ saknas. Klimatmaélet illustreras i Figur 1.

10
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Etappmal till 2020, 2030 och 2040

+ Ar 2020 ska vixthusgasutsldppen i Sverige i ESR-sektorn'* vara 40 procent
lagre &n &r 1990. Hogst 13 procentenheter av utsléppsminskningarna far ske
genom kompletterande atgérder i form av krediter'.

*  Senast ar 2030 bor vaxthusgasutsldppen i Sverige i ESR-sektorn vara minst
63 procent lagre dn utsldppen 1990. Hogst 8 procentenheter av
utslappsminskningarna far ske genom kompletterande atgérder.

» Senast ar 2030 ska vixthusgasutsldppen fran inrikes transporter vara minst 70
procent ligre jamfort med ar 2010.1°

*  Senast ar 2040 bor vaxthusgasutsldppen i Sverige i ESR-sektorn vara minst
75 procent lagre dn utsldppen 1990. Hogst 2 procentenheter av
utslappsminskningarna far ske genom kompletterande atgérder.

Kompletterande éatgérder

For att na det langsiktiga mélet till 2045 och etappmaélen far kompletterande
atgirder tillgodoriknas i enlighet med internationellt beslutade regler!’.
Kompletterande atgéirder som &r kénda idag handlar om nettoupptag i skog och
mark, verifierade utslippsminskningar genom investeringar i andra lander samt
avskiljning och lagring av biogen koldioxid (bio-CCS).

Figur 1. Sveriges klimatmal (med och utan méjligheten att utnyttja s.k. kompletterande
atgarder) samt historiska utslapp. De nivaer som markerats med ljusare farg &r malnivan
med maximalt nyttjande av kompletterande atgarder medan de mérkare fargerna ar malniva
utan nyttjande av kompletterande atgarder. De historiska utsldppen delas fran och med ar
2005 upp i handlande respektive icke-handlande sektorn (ESR), da EU:s system for handel
med utslappsratter startade ar 2005.

!4 ESR stér for Effort Sharing Regulation. Utslidppen regleras nationellt utifrin EU:s
ansvarsfordelingsférordning. Mellan ar 2013 och 2020 bendmns denna sektor ESD, Effort Sharing
Decision.

15 Krediterna fir omfatta utslippsminskningar i andra EU-medlemsldnder och krediter frin Clean
Development Mechanism under Kyotoprotokollet.

16 Inrikes luftfart ingar inte i malet eftersom denna undersektor ingdr i EU ETS.

'7 Hur detta ska goras i praktiken ir inte bestdmt dnnu.
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Klimatanpassning

Nationell strategi for klimatanpassning

I mars 2018 antog den svenska regeringen den forsta nationella strategin for
klimatanpassning'®. Strategin faststéiller mekanismer for samordning,
uppfoljning, utvardering och revidering av arbetet med klimatanpassning.
Regeringens mél for klimatanpassning ar att utveckla ett langsiktigt hallbart och
robust samhélle som aktivt moter klimatférdndringar genom att minska
sarbarheter och ta tillvara pa mojligheter.

Da arbetet med klimatanpassning tdcker manga olika &mnesomraden sa styrs det
till stor del av existerande regelverk, ramverk och malséttningar, bade nationella
och internationella. Exempel inkluderar Agenda 2030 och de svenska
miljomaélen.

Skapa forutséttningar for klimatanpassning - samarbetsstrukturer, involvering
av intressenter och handlingsplaner

Miljodepartementet har det dvergripande ansvaret for att samordna Regeringens
policyarbete med klimatférandringar. Uppfoljning och utvirdering av
klimatanpassning sker med stod av det Nationella expertradet for
klimatanpassning och Sveriges Meteorologiska och Hydrologiska Institut
(SMHI).

Som ett resultat av den nationella klimatanpassningsstrategin fick Boverket i
uppdrag att samordna arbetet med klimatanpassning i den bebyggda miljon 1 juni
2018.

2012 fick SMHI i uppdrag att bilda Nationellt Kunskapscentrum for
klimatanpassning, for att assistera kommuner, regioner, myndigheter och andra

18 Prop. 2017/18:163. Nationell strategi fér klimatanpassning.
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intressenter med deras klimatanpassningsarbete. 2019 har centret en budget pa
cirka 20 miljoner kronor.

Manga svenska myndigheter har en viktig roll i klimatanpassningsarbetet genom
sina respektive sektorsansvar. De arbetar forebyggande, genom att bygga
kunskap och forbéttra motstdndskraft. Implementeringen av den nationella
klimatanpassningsstrategin paborjades i juni 2018 med en forordning dar
Regeringen ger 32 nationella myndigheter samt de 21 lénsstyrelserna i uppgift att
initiera, stotta och f6lja upp klimatanpassning inom deras respektive
ansvarsomrade, bland annat genom framtagande av handlingsplaner.

Flera nationella myndigheter hade redan tagit fram handlingsplaner for sin
sektor. Vissa togs fram med stdd av nationell finansiering, till exempel
handlingsplaner for skogsbruk, midnniskors hélsa, kulturarv, héllbart
markbyggande samt samiska ndringar och samisk kultur.

Lansstyrelserna har ansvar for att samordna det regionala
klimatanpassningsarbetet och for att stotta lokala aktdrer. Under 2014 antog
lansstyrelserna regionala handlingsplaner. Arbetet med de
klimatanpassningsatgiarder som identifierats i dessa rapporteras arligen till
Regeringen. Planerna ticker hela Sverige, med néra 800 foreslagna atgirder. De
flesta atgarderna beror 6versvamningsskydd, skydd av dricksvatten, skydd av
strandlinjer, infrastruktur (végar och jirnvégar), anpassning av jord- och
skogsbruk, resiliens vid virmebolja samt hélsovard.

Myndighetsnétverket for klimatanpassning bestér av de 21 lansstyrelserna samt
19 nationella myndigheter. Ndtverket arbetar for samordning och
kunskapsutbyte, och sekretariatet skots av SMHI. Det finns ocksé tematiska
nétverk for nationell samverkan.

En del lokala myndigheter har ocksa utvecklat handlingsplaner for sin kommun.
Betydande framsteg har gjorts och medvetenheten av vikten av klimatanpassning
har 6kat under senare ar i hela samhaillet. For att stimulera ytterligare framsteg
har Regeringen genomfort fordndringar i Plan- och bygglagen, foreslagna i den
nationella anpassningsstrategin och antagna av Riksdagen i juni 2018. Genom
dessa @ndringar har kommunerna nu fatt stirkta mdjligheter att inkludera
klimatanpassningsaspekter i den kommunala planeringsprocessen.

Kunskapséverféring och riskbedémning

Rossby Center vid SMHI arbetar med klimatforskning och har tagit fram
nationella och regionala klimatscenarier fram till ar 2100. En databas 6ver
intrdffade naturolyckor finns hos Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
(MSB), och Statens geotekniska institut (SGI) har tagit fram kartor 6ver
geotekniska risker och verktyg for att bedoma klimatrisker.

Klimatanpassningsportalen tillhandahaller information om hur samhéllet
paverkas av ett klimat i fordndring, verktyg for klimatanpassning samt exempel
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pa genomforda klimatanpassningsatgirder och information om aktuella
aktiviteter.

Manga av de sektoriella och regionala anpassningsplanerna inkluderar risk-och
sarbarhetsanalyser.

Implementering

Regeringen finansierar atgiarder for att forbattra kunskapen om effekterna av ett
klimat i férdandring och for att adressera dessa effekter, till exempel genom att
implementera forebyggande dtgiarder mot ras, skred och 6versvamningar. For
2019 &r budgeten for detta 316 mkr. Detta inkluderar finansiering for atgérder for
att forebygga ras och skred 1 Gotadlvdalen, ett sarskilt sarbart omrade i Sverige.

Regeringen delar ocksé ut uppdrag relaterat till olika atgérder till sektoriella
myndigheter. Klimatanpassning dr dock oftast flersektoriellt, vilket betyder att
arbetet oftast utfors i samverkan mellan flera aktorer och sektorer pé nationell,
regional och lokal niva.

Sverige har ett vdletablerat och vil fungerande ramverk for arbete med
katastrofriskreducering, inklusive arbete i krisberedskapsgrupper. Arbetet
samordnas av Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB).

Samarbete uppmuntras pa alla nivier och mellan sektorer och aktdrer som arbetar
med planering av markanvéndning, riskhantering, naturkatastrofer och
klimatanpassning, for att reducera risker och forbéttra beredskapen.

Flera samverkansfora ar just nu aktiva i Sverige, dir sektorsmyndigheter och
andra intressenter kan dela erfarenheter och planera viktiga atgérder. Dessa fora
inkluderar Myndighetsnitverket stranderosion, Kommittén for dimensionerande
floden for dammar i ett klimatfordndringsperspektiv, Delegationen for ras och
skred samt Nationella dricksvattennitverket.

Sveriges kommuner dr dlagda att utfora risk- och sarbarhetsanalyser som en del
av arbetet fOr att kunna hantera extraordindra hindelser och kriser. Sddana
analyser innehéller dven hindelser som péverkas av ett klimat i férdndring.

I bebyggd miljo dér risken for naturolyckor ér speciellt hog, kan kommuner
ansoka om statlig finansiering for forebyggande atgérder. Det finns ca. 75mkr
tillgéngligt &rligen for 2017-2020. Finansieringen administreras av Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap. Finansiering kan géras med upp till 60% av
kostnaderna, eller maximalt 60% av det hotade objektet vérde. Naturolyckor
handlar hér frimst och ras, skred och 6versvimning.

Utvérdering och revision

Den nationella klimatanpassningsstrategin har en feméarig uppfoljningscykel. Det
forsta steget dr en sarbarbetsanalys, uppf6ljning och utvardering av
implementeringen av strategin och forslag for revidering av strategin, foljt av en
uppdaterad strategi ar 2023. Regeringen har etablerat en nationell expertgrupp for
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klimatanpassning vid SMHI enligt forslag i strategin. Radet har ansvar for att
utvédrdera framstegen med klimatanpassning infor revisionen.

2.1.2 Férnybar energi

i) De uppgifter som anges i artikel 4 a.2.

Vad giller fornybar energi: For att uppna unionens bindande mal pa minst 32 % fornybar energi ar 2030 enligt
artikel 3 i direktiv (EU) 2018/2001, ett bidrag till detta mal nér det géller medlemsstatens andel energi fran
fornybara energikéllor i den slutliga energianviandningen (brutto) ar 2030, med en vigledande utvecklingsbana
for detta bidrag fran 2021 och framat. Senast 2022 ska den végledande utvecklingsbanan na en referenspunkt pa
minst 18 % av den totala dkningen av andelen energi fran fornybara energikéllor, uttryckt som skillnaden
mellan den ifragavarande medlemsstatens bindande nationella mal for 2020 och dess bidrag till malet for 2030.
Senast 2025 ska den vigledande utvecklingsbanan na en referenspunkt pa minst 43 % av den totala dkningen av
andelen energi frdn fornybara energikéllor, uttryckt som skillnaden mellan den ifrdgavarande medlemsstatens
bindande nationella mal f6r 2020 och dess bidrag till malet for 2030. Senast 2027 ska den végledande
utvecklingsbanan na en referenspunkt pd minst 65 % av den totala 6kningen av andelen energi fran férnybara
energikallor, uttryckt som skillnaden mellan den ifrdgavarande medlemsstatens bindande nationella mal for

2020 och dess bidrag till mélet for 2030.

Senast 2030 ska den végledande utvecklingsbanan na atminstone medlemsstatens planerade bidrag. Om en
medlemsstat véntar sig att den kommer att dvertriffa sitt bindande nationella mal f6r 2020 far dess vigledande
utvecklingsbana inledas pa den niva som den planeras uppna. Medlemsstaternas vagledande utvecklingsbanor
ska tillsammans nd upp till unionens referenspunkter aren 2022, 2025 och 2027 och till unionens bindande mél
pa minst 32 % fornybar energi ar 2030. Vid sidan om sitt bidrag till unionens mél och sin vigledande
utvecklingsbana vid tillimpningen av denna forordning star det varje medlemsstat fritt att ange hogre

ambitioner for nationella politiska dndamal.

Malet om nettonollutslépp till 2045, som beskrivs i avsnitt 2.1.1, paverkar hur
andelen fornybar energi utvecklas framover men i1 nuldget har Sverige inget
faststéllt mél for total andel fornybar energi till 2030. I fallet Referens EU, frén
Energimyndighetens senaste 1angsiktiga scenario!® frin 2018, pekar resultatet
mot en andel fornybar energi i férhallande till bruttoenergianvandning pa

65 procent &r 2030. Scenariot dr baserat pa befintliga styrmedel och pa
rekommenderade forutsdttningar fran EU. Lds mer om scenariot i kapitel 4.

Sveriges bindande mal for fornybar energi i forhallande till
bruttoenergianvindning enligt fornybartdirektivet r 49 procent till 2020 men
Sverige har ocksé ett nationellt mél p& 50 procent for 2020. Det véagledande
forloppet mot 2030 startar darfor fran 50 procent ar 2020 i Figur 2.

19 Scenarier 6ver Sveriges energisystem 2018, ER 2019:7, Energimyndigheten
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Figur 2 Sveriges vagledande forlopp for andel fornybar energi av slutlig bruttoanvandning
mellan 2020 och 2030

Kalla: Energimyndighetens ldngsiktiga scenarier, bearbetning Regeringskansliet

ii) Uppskattade utvecklingsbanor for den sektorsspecifika andelen fornybar energi i den
slutliga energianviandningen fran 2021 till 2030 inom sektorn for el, virme och kyla samt

transport.

Scenariot Referens EU finns beskrivet i detalj i avsnitt 4.2.2 inklusive
utvecklingsbanor for fornybar andel i sektorerna el, virme och kyla samt for
transporter.

iii) Uppskattade utvecklingsbanor per fornybar energiteknik som medlemsstaten raknar med
att anvénda for att uppna de 6vergripande och sektorsspecifika utvecklingsbanorna vad géller
fornybar energi under perioden 2021-2030, inklusive den forvintade totala slutliga
energianviandningen (brutto) per sektor uttryckt i Mtoe och total planerad installerad kapacitet

uttryckt i MW (uppdelad pé ny kapacitet och uppgradering) per teknik och sektor.

Hur I6nsamhet och konkurrens mellan olika férnybara energikillorna utvecklar
sig i framtiden styrs av marknadsutvecklingen. Sverige anser att det 4r mer
kostnadseffektivt att Gverlata at marknaden att avgora vilket kraftslag som &r
lonsamt framfor att bestimma andelar av olika tekniker i forvig.

En forvintad fordelning av fornybara energin per teknik samt energianvandning,
total och per sektor, till 2030 tas fram i scenariot Referens EU och redovisas i
avsnitt 4.2.2. Férvantad totalt slutlig energianvandning (brutto) for det
overgripande mélet dr i Referens EU &r ofordndrat mellan 2020 och 2030 d& den
ar 37 Mtoe. I sektorn Varme och kyla 6kar motsvarande energianvindning med 1
Mtoe till 17 Mtoe 2030. Sektorn transporter minskar nagot fran 2020 till 7 Mtoe
2030 och i sektorn el dr anvdndningen 13 Mtoe 2030 vilket &r oféréndrat fran
2020.
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Den totalt installerade kapaciteten okar da fran cirka 39 GW under 2017 till
ndstan 45 GW 2030, detta trots att 2 kirnreaktorer stélls av under perioden,
fordelat enligt Figur 3. Det &r den installerade kapacitet i vindkraft som 6kar mest
med drygt 5 GW mellan 2017 och 2030. Solkraften 6kar under samma period
med drygt 2 GW. Tyvérr saknas uppdelningen mellan ny kapacitet och
uppgraderingar.

Figur 3 Installerad kapacitet per kraftslag i Referens EU, 2020-2030, GW
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Anm: I modellresultatet antas normaldrift vilket gor att behovet av reservkraft antagligen
underskattas.

iv) Uppskattade utvecklingsbanor for efterfragan pa bioenergi, uppdelat mellan efterfragan pa
véarme, el och transport, och for tillgdngen pa biomassa per ravara (med atskillnad mellan
inhemsk produktion och import). Vad giller skogsbiomassa, en beddmning av dess ursprung
och inverkan pd LULUCF- sdnkan.

I scenariot Referens EU, 6kar totalanviandningen av bioenergi med 14 TWh
mellan 2017 och 2020 och nér en total niva pa 157 TWh. Ar 2030 bedoms
anvandningen av bioenergi vara 161 TWh. Detta visas i Figur 4.

I sektorn Varme och kyla 6kar anvindningen av bioenergi med 10 TWh till 2020
och direfter med drygt 2 TWh for att vara 121 TWh 2030. Fasta biobrinslen®
star for 9 TWh av 6kningen och kommer av en 6kad anvindning for
varmeproduktion i fjarrvarmeverk samt for uppvarmning i Bostdder och service.

I sektorn Transport dkar anvindningen av bioenergi, och dé endast i form av
flytande biodrivmedel, med 3 TWh till 2020 for att darefter vara konstant till
2030. Okningen beror frimst (2 TWh) pa en 6kad anvindning av biodiesel i form
av HVO vilket primért produceras fran avfall och restprodukter.

2 Inkl. sk avlutar, en restprodukt vid papperstillverkning.
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I sektorn El okar anvéindningen av bioenergi endast med 1 TWh till 2020 och
darefter med drygt 2 TWh till 2030. Det &r fasta biobrénslen som star for storre
delen av okningen.

Idag forekommer en forhallandevis omfattande import av biomassaravara for alla
tre anvandarsektorer samtidigt som det {for de flesta ravarusortiment finns en
betydande nationell potential. Det finns dock ingen officiell policy for styrning
av balansen mellan inhemsk produktion och import utan det ar
marknadskrafterna som avgor. Det blir darfor svart att bedoma balansen mellan
inhemsk produktion och import av biomassa for den kommande tioarsperioden.

Figur 4 Anvandning av bioenergi i sektorerna varme och kyla, el samt transport per typ av
biomassa mellan 2005-2017 samt bedémning i Referens EU till 2030, TWh
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Anm: T= transport, E=el och VK= virme och kyla

I Referens EU gar det inte direkt att urskilja vilken typ av fasta biobrinslen som
avses, dvs om de utgdrs av skogsravara eller ej. Anvéndningen av fasta
biobrénslen 6kar dock med néstan 8 TWh mellan 2017 och 2020 for att dérefter
vara konstant. Om 6kningen i forsta hand utgdrs av GROT har det endast liten
paverkan pa kolsiankan. Om mer stubbar tas ut kan det ddremot paverka sidnkan
negativt. Energiskogsodling péa 6vergiven dkermark dér det tidigare vuxit ettariga
grodor kan & andra sidan dka kolforradet.

I rapporten Potential for 6kad tillforsel och avséttning av inhemsk biomassa i en
vixande svensk bioekonomi?!, analyseras potentialen for en dkad tillforsel av
inhemsk biomassa under beaktande av teknoekonomiska sévil som ekologiska
restriktioner. Med dessa begréansningar bedoms det att tillférseln av inhemsk
biomassa kan oka med ca 40-50 TWh till 170—180 TWh i det korta perspektivet,

2 Borjesson P. (2016). Potential for kad tillférsel och avséttning av inhemsk biomassa i en vixande
svensk bioekonomi, Rapport nr. 97, Lunds universitet.
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och till 200-220 TWh fram till 2050, se Figur 5?2, Enligt denna rapport finns det
en relativt stor potential att oka tillforseln av inhemsk héllbar biomassa i form av
GROT med lag paverkan pa LULUCF-sédnkan jaimfort med anvandningen av
bioenergi i scenariot Referens EU. For importerad energirévara blir pdverkan pa
kolsédnkan mer svarbedomd.

Figur 5 Potentialer for dkad tillférsel av biomassa for energidandamal idag och kring 2050
under ekologiska och/eller tekno-ekonomiska restriktioner, TWh/ar
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Anm 1: Ekologisk potential inkluderar miljobegransningar som ldngsiktig markboérdighet, paverkan
pa biologisk méangfald, 6vergddning, vattenresurser etc. Tekno-ekonomisk potential inkluderar
begransningar som tillgdnglig skordeteknik, logistiksystem, transportkostnader etc.

Anm 2: Nuvarande anvéndning av biobrénslen dr himtad fran Energildget 2015.

Anm 3: Anvéndningen av avfallsbrianslen 2013 (knappt 10 TWh/ar) har fordelats lika mellan
Skogsbaserade och Jordbruksbaserade branslen.

Killa: Borjesson (2016)%

22 Potentialer har d4ven undersdkts i rapporten Potential for Bioenergy in the Nordics (2019), Nordiska
Ministerradet, med liknande resultat, https://www.nordicenergy.org/wp-
content/uploads/2019/01/Nordic_Bioenergy Potential Poyry Final-Report.pdf

2 Borjesson P. (2016). Potential for okad tillforsel och avsittning av inhemsk biomassa i en vixande
svensk bioekonomi, Rapport nr. 97, Lunds universitet.
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v) I tilldmpliga fall, andra nationella utvecklingsbanor och mal, inklusive utveckling och mél
som &r langsiktiga och sektorsspecifika (t.ex. andelen fornybar energi inom fjarrvirme,
anvindningen av fornybar energi i byggnader, fornybar energi som produceras av stéider,
gemenskaper for fornybar energi och egenanvindare av férnybar energi, energi som

atervunnits fran rotslam i samband med avloppsrening).

Efter den energidverenskommelse?* mellan S, M, MP, C och KD, som slots
2016, sattes ett mal om 100 procent fornybar elproduktion till 2040. Det ar ett
mal och inte ett stoppdatum som forbjuder kdrnkraft. Las mer om
energidverenskommelsen i avsnitt 1.2.

En forsta kontrollstation® av energidverenskommelsen har genomforts under
2019, dér bland annat utvecklingen malet om 100 procent fornybar elproduktion
utvérderats. Andelen fornybar elproduktion i forhallande till total elproduktion
okade fran 57,6 procent 2016 till 58,4 procent under 2017. I scenariot

Referens EU 6kar motsvarande andel till drygt 84 procent 2040. Resterande icke
fornybara elproduktion utgors till storsta delen av kirnkraft f6ljt av el fran
forbranning av fossila restgaser (koks- och masugnsgaser) fran stalindustrin och
av fossilt innehall i avfall.

I kapitel 4 redovisas utvecklingen av fornybar elproduktion enligt
berdkningsmetod i fornybartdirektivet i scenariot Referens EU.

2.2 Dimensionen energieffektivitet

1) De uppgifter som anges i artikel 4 b

1. Det vagledande nationella energieffektivitetsbidrag for att uppna unionens
energieffektivitetsmal pd minst 32,5 % fram till 2030 som avses i artiklarna 1.1 och 3.5 i
direktiv 2012/27/EU, grundat pa antingen primérenergianvandning eller slutlig
energianviandning, primér eller slutlig energibesparing eller energiintensitet. Medlemsstaterna
ska uttrycka sitt bidrag i termer av absolut niva av primérenergianvéndning och slutlig
energianviandning 2020 och i termer av absolut niva av primérenergianvindning och slutlig
energianvindning 2030, med en vigledande utvecklingsbana for detta bidrag fran 2021 och

framéat. De ska forklara sin bakomliggande metod och de omvandlingsfaktorer som anvénds.

Sverige har satt upp ett mal att minska energiintensiteten i termer av tillford
energi i relation till BNP. Mélet uttrycks som ett sektorsovergripande mal om
minskad energiintensitet om 20 procent mellan 2008 och 2020.

24 Proposition Energipolitikens inriktning (prop. 2017/18:228)
3 https://www.regeringen.se/49d9e3/contentassets/b55a57 ff5aad46bfbaefccfod51013¢7/forsta-
kontrollstation-for-energioverenskommelsen.pdf
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Fram till 2030 ska energianvdndningen vara 50 procent effektivare dn 2005.
Aven detta mal uttrycks som forhallandet mellan tillfrd energi och BNP i fasta
priser. Detta mal 4r en del av energioverenskommelsen (se kapitel 1.2).

Figur 6 visar energiintensitetsmalen till 2020 och 2030. Maélet till 2020 ar en 20-
procentig minskning och malet till 2030 &r en 50-procentig minskning. Férutom
att malen har olika basar och malar skiljer de sig &ven genom att 20-
procentsmalet inkluderar brénslen for icke-energiéindamal.

Figur 6 Energiintensitetsmal till 2020 och 2030. Statistik t.0.m. 2017 och déarefter en antagen
linjar utveckling till respektive malar.
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I Referens EU % frdn 2018 dar man anvént sig av rekommenderade EU-
parametrar kommer Sverige att ha en primérenergianviandning (i praktiken
samma som tillférd energi) pd 533 TWh och en slutanvindning pa 391 TWh
(inklusive utrikes luftfart) &r 2020. Motsvarade uppgifter for 2030 ar 516 TWh
respektive 384 TWh. Utvecklingen av energiintensiteten beror utover BNP-
utvecklingen pa primdrenergianvandningen som i sin tur beror pa atgéarder for
energieffektivisering, strukturella fordndringar i industrin, kdrnkraftens framtid
samt den allménna ekonomiska utvecklingen.

Scenarier gors huvudsakligen i energitermer, inte fysikaliska enheter, med
basarsstatistik fran de nationella energibalanserna (officiell statistik). Scenarierna
gors for bade tillford och slutanvind energi, varfor inga omvandlingsfaktorer for
exempelvis el och fjarrvirme behovs i berdkningarna.

2. Den ackumulerade energibesparing i slutanvéindningsledet som ska uppnas under perioden
2021-2030 enligt artikel 7.1 b om energisparkraven enligt direktiv 2012/27/EU.

26 Energimyndigheten, Scenarier dver Sveriges energisystem 2018, ER 2019:7
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Medlemsstaterna ska uppné en ackumulerad energibesparing i
slutanvéandningsledet for hela sparkravsperioden 2021-2030 som motsvarar nya
arliga besparingar pa minst 0,8 procent av den slutliga energianvandningen. Den
genomsnittliga slutliga energianvéindningen 2015-2017 var enligt data frén
Eurostat 374 TWh (32 187 ktoe) for Sverige, vilket innebér att det totala
sparkravet blir 165 TWh (14 162 ktoe).

3. De vigledande milstolparna for en ldngsiktig renoveringsstrategi for det nationella
bestandet av bostadshus och andra byggnader dn bostidder, bade offentliga och privata, jadmte
férdplanen med nationellt faststillda métbara framstegsindikatorer, en evidensbaserad
skattning av forviantade energibesparingar och fordelar i vidare bemérkelse, och bidragen till
unionens energieffektivitetsmal enligt direktiv 2012/27/EU i enlighet med artikel 2a i direktiv
2010/31/EU.

Uppgifter fran den langsiktiga renoveringsstrategin utgor en del av dimensionen
energieffektivitet. Genom att forbéttra energieffektiviteten och uppné fossilfrihet
1 befintliga byggnader kan renoveringsstrategin bidra till det langsiktiga malet om
minskade utsldpp av vixthusgaser till 2050.%’

Foljande uppgifter fran renoveringsstrategin ska inga i den nationella energi- och
klimatplanen?®:

* Vigledande milstolpar for 2030, 2040 och 2050

» Fardplanen med nationellt faststdllda métbara framstegsindikatorer

* En evidensbaserad skattning av forvéntade energibesparingar

» Fordelar i vidare bemérkelse

» Bidragen till unionens energieffektiviseringsmal enligt direktiv 2012/27/EU

Den langsiktiga renoveringsstrategin ska redovisas till regeringen senast den 20
december 2019. Arbetet med strategin pagar under hela 2019 och konsultation av
detta avsnitt sker inom ramen for renoveringsstrategin.

Regeringskansliet kompletterar detta avsnitt infor leverans till KOM 31/12.

4. Den totala golvyta som ska renoveras eller motsvarande arliga energibesparingar som ska
uppnas 2021-2030 enligt artikel 5 i direktiv 2012/27/EU om offentliga sektorns byggnaders
roll som forebild.

Underlag till denna punkt tas fram i ett regeringsuppdrag till Boverket.

Regeringskansliet kompletterar detta avsnitt infor leverans till KOM 31/12.

27 Kommissionens rekommendation (EU) 2019/786 om byggnadsrenovering
2 Forordning (EU) 2018/1999 om styrningen av energiunionen Artikel 3.2b och artikel 4b.3, samt Bilaga I
Allmén ram for integrerade nationella energi- och klimatplaner, Del 1, punkt 2.2 Dimensionen

energieffektivitet.
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i) De végledande milstolparna for 2030, 2040 och 2050, nationellt faststillda métbara
framstegsindikatorer, en evidensbaserad skattning av férvintade energibesparingar och
fordelar i vidare bemérkelse och deras bidrag till unionens energieffektivitetsmal enligt de
fardplaner som anges i de langsiktiga renoveringsstrategierna for det nationella bestandet av
bostadshus och andra byggnader &n bostéder, bidde offentliga och privata, i enlighet med
artikel 2a i direktiv 2010/31/EU.

Denna punkt efterfragar samma information som 2.2 1), hinvisar till text under
den punkten.

iii) I tillampliga fall, andra nationella méalséttningar, inbegripet langsiktiga mal eller strategier
och sektorsspecifika méal samt nationella malséttningar pa omraden som t.ex. energieffektivitet

i transportsektorn och med avseende pa virme och kyla.

Sektorsstrategier fér energieffektivisering

Energimyndigheten fick 2017 ett regeringsuppdrag att tillsammans med olika
branscher och i samrad med berdrda myndigheter formulera sektorsstrategier for
energieffektivisering. Uppdraget kommer frdn Energioverenskommelsen och
pagar till och med 2030.

Uppdraget ska ske i form av dialog om ldmpliga malséttningar och atgéarder for
hur sektorerna ska bidra till malet om 50 procent effektivare energianvéndning
till 2030 med hénsyn tagen till ovriga energi- och klimatpolitiska mal. Fem
sektorer har identifierats och tillsammans med berorda aktorer har foljande
strategiska omraden tagits fram.

* Fossilfria transporter (Transporteffektivt samhélle, Transporteffektiva och
fossilfria godstransporter, Transportinfrastruktur, Arbetsmaskiner,
Transporter i staden).

*  Produktion i vérldsklass (Resurseffektiv produktion, Resurseffektiva
produkter, Resurseffektiva virdecykler, Samverkan i systemet)

*  Flexibelt och robust energisystem (Tillgéngliga och effektiva marknader,
Resurseffektivt nyttjande av infrastruktur, Frimjad flexibilitetsformaga i hela
energisystemet, Energisystemet en motor for att uppna samhéllets
malsittningar)

e Framtidens handel och konsumtion (Konsumtionsmonster, beteende och
information, e-handel och digitalisering, Delningsekonomi och cirkularitet,
Upphandling)

* Resurseffektiv bebyggelse (Planprocess for resurseffektivt samhalle,

Samordnad byggprocess, Resurseffektiva material och byggnader,
Funktionellt byggnadsbestand, smart bebyggelse)
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Det fortsatta arbetet kommer att ha samverkan i fokus och ske i form av en
iterativ process dér strategiska omraden kan tillkomma eller férsvinna under
processens gang.

Sektorsstrategierna ska stodja processen och ta tillvara den drivkraft och de
ambitioner som finns hos svenska aktorer. Det viktiga kommer att vara aktorers
ataganden och aktiviteter som konkret leder till en mer resurseffektiv
energianvindning.

2.3 Dimensionen energitrygghet

Trygg energiforsorjning utgdr tillsammans med ekologisk héllbarhet och
konkurrenskraft det 6vergripande malet for svensk energipolitik. Trygg
energiforsorjning dr ocksa en integrerad del av de allméinna riktlinjerna for
krisberedskap och civilt forsvar.

i) De uppgifter som anges i artikel 4 ¢

c¢) Vad giller dimensionen “energitrygghet”:
1. Nationella malsdttningar for

- Okad diversifiering av energikéllor och leveranser fran tredjelédnder, varvid syftet kan vara

att minska beroendet av energiimport,
- Okad flexibilitet i det nationella energisystemet, och

- hanteringen av begrinsad eller avbruten energitillforsel fran ndgon energikélla, i syfte att
oka motstidndskraften i regionala och nationella energisystem, med en tidsram for nér

maélen bor vara uppnadda.

Nar det géller nationella malséttningar for diversifiering av energikéllor har
Sverige ett mal for 100 procent fornybar elproduktion till 2040, vilket antas bidra
till diversifieringen. Detta mal beskrivs 1 avsnitt 2.1.2.

Nar det géiller mélsattningar kring energitillforsel fran tredje land, se avsnitt 2.3.

Nir det géller nationella malsattningar for att oka flexibiliteten i1 det nationella
energisystemet se avsnitt 2.3.

Nar det giller mélsattningar kring hanteringen av begriansad eller avbruten
energitillforsel dr ansvaret for en trygg energiforsorjning fordelat pd ménga olika
aktorer. Energimarknaderna, som i allt storre utstrackning &r internationella, ska
genom sina funktionssatt kunna férebygga och lindra avbrott och bristsituationer.
Det offentliga har en viktig roll i utformning av ramarna och kontroll av
energimarknaderna sa att de fungerar vil. De aktdrer som tillhandahaller energi
har ett l&ngtgaende ansvar for att forebygga och lindra storningar och avbrott som
kan uppsta. Alla energianvindare har 4 sin sida ett ansvar for att kunna hantera
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eventuella konsekvenser som uppkommer vid stdrningar och avbrott i
energiforsorjningen. Energianvindare, som har behov som gar utdver vad
marknadsfunktionen kan garantera, behover skaffa sig en egen formaga att
forebygga och lindra konsekvenser som kan uppsté vid stdrningar eller avbrott i
energiforsorjningen. Detta ar séarskilt viktigt for energianvdndare som utfor
verksamhet som é&r kritisk for samhéllet. Om energimarknaderna inte pé ett
tillfredstéllande satt kan forebygga och lindra konsekvenser av stérningar som
intraffar, maste det finnas forberedda och vil kinda krishanteringséatgiarder som
beskrivs nedan.

Elf6érsorjning

Niér det géller elforsorjningen finns det i dagsliget inget uttalat mal for
leveranssédkerheten. Sverige har ddremot en effektreserv sedan 2003 i syfte att
hantera forbrukningstoppar for elférsorjningen under vintern, se kapitel 3.3 for
mer information hér. Sveriges riksdag riktade i maj 2019 ett tillkdnnagivande till
regeringen om att ta fram ett leverenssikerhetsmal for Sveriges elforsorjning®.
Malet ska beakta hela samhallets behov och utga fran elférsorjningens betydelse
for Sveriges konkurrenskraft som industrination. Denna frdga bevakas och
kommer att uppdateras infor slutleverans till KOM 31/12.

Enligt forordning (EU) 2019/941, artikel 10, ska behorig myndighet i varje
medlemsstat upprétta en riskberedskapsplan for el. Eftersom ingen behorig
myndighet for el har utsetts i Sverige finns det i nuléget ingen svensk
riskberedskapsplan for el. En riskberedskapsplan ska antas senast den 5 januari
2022 och dérefter uppdateras vart fjarde ar. Denna fraga bevakas och kommer att
uppdateras infor slutleverans till KOM 31/12.

Det finns ett mél for driftsdkerheten pa stamnétet vilken slér fast att ett
dimensionerande fel, d.v.s. det allvarligaste enskilda fel som kan intraffa i
systemet (N-1-kriteriet) inte ska ge upphov till avbrott i elleveranserna. Om ett
sadant fel intréffar ska konsekvenserna avhjélpas inom 15 minuter och elsystemet
ska da vara redo for ett eventuellt nytt fel. Detta stiller krav pa en snabbt
tillganglig aktiv storningsreserv’. Om nitet skadas maste nddvindiga
reparationsatgéirder initieras utan dr6jsmal.

Det finns ett mal, uttryckt som ett funktionskrav riktat mot nétdgaren, vilket
innebdr att elavbrott inte far Overstiga 24 timmar, savida det inte beror pé orsaker
som ligger utanfor elnétsforetagens kontroll.

Elenergibrist och eleffektbrist beskrivs mer detaljerat i avsnitt 3.3.

Analyser av framtida effekttillracklighet beskrivs 1 avsnitt 4.4.

¥ https://riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/elmarknadsfragor H601NU12

39 Vid produktionsbortfall eller nér det blir fel i stamnétet uppstér storningar i driften av elsystemet. I
det fall reglerkraftmarknaden inte rdcker till for att dtgérda stérningen aktiverar Svenska kraftnat
storningsreserven for att fa systemet i balans. I dagsldget bestér storningsreserven huvudsakligen av
gasturbiner som ar forlagda i de sddra elomradena (SE3 och SE4).
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Oljef6rsoérjning

Nir det géller oljeforsorjningen édr Sverige, genom IEP-avtalet (Internationella
Energiorganet IEA:s avtal om ett gemensamt energiprogram) samt radets direktiv
2009/119/EU, forbundet att halla beredskapslager motsvarande 90 dagars
nettoimport. Mer information kring detta finns i avsnitt 3.3.

Gasforsorjning

Niér det géller gasforsorjningen kraver EU:s gasforsorjningsforordning
2017/1938 att skyddade kunder har tillgéng till gas i minst 30 dagar vid
leveransstorningar eller avbrott3!. I Sverige har man valt att endast inkludera
hushéll som é&r anslutna till det véstsvenska gasnétet i definitionen av skyddade
kunder, vilket utgor 2 procent av svensk gasforbrukning. Enligt
gasforsorjningsforordningen kan, under sarskilda villkor, solidaritetsskyddade
kunder dven innefatta vissa grundldggande samhaéllstjédnster samt
fjarrvarmeanlaggningar.

ii) Nationella malséttningar nér det giller att 6ka diversifieringen av energikllor och
leveranser fran tredjelénder, i syfte att 6ka regionala och nationella energisystems
motstandskraft.

Besvarad ovan, se 2.3 1.

iii) I tillampliga fall, nationella malséttningar nér det géller att minska beroendet av
energiimport fran tredjelédnder, i syfte att 6ka nationella och regionala energisystems
motstandskraft.

Utover kraven och kriterierna i unionslagstiftningen finns inga nationella mal for
att minska beroendet av importberoendet av energi fran tredje land.
Energiforsorjningen sikras istéllet av vél fungerande energimarknader dér energi
sé langt som mojligt flyter fritt bade inom Sverige och mellan Sverige och andra
lander.

iv) Nationella malséttningar nér det giller att 6ka flexibiliteten i det nationella energisystemet,
framfor allt genom utbyggnad av inhemska energikillor, efterfrageflexibilitet och

energilagring.

Nir det géller nationella malsattningar for att oka flexibiliteten i1 det nationella
energisystemet hdnvisas till malet om 100 procent férnybar elproduktion till
2040.

3' EUROPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (eu) 2017/1938 av den 25 oktober 2017
om atgérder for att sdkerstélla forsorjningstryggheten for gas och om upphivande av forordning (EU)
nr 994/2010
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For lagring uttrycker energioverenskommelsen en ambition att forbattra
mojligheterna att lagra el men foreslar inte ett specifikt mal*2.

Gallande beredskapslager for olja bygger dessa pa malen for minimilager, vilka
anges 1 Radets direktiv 2009/119/EC och avtalet om ett internationellt
energiprogram som kraver att medlemmar inom den internationella
energimyndigheten héller oljelager motsvarande minst 90 dagars nettoimport.

Nir det géller efterfrageflexibilitet, se avsnitt 2.4.3.

2.4 Dimensionen den inre energimarknaden

2.4.1 Elsammanlédnkning

i) Den elsammanlidnkningsniva som medlemsstaten efterstrévar for 2030 med hénsyn till ett
elsammanlédnkningsmal pa minst 15 % for 2030, med en strategi dér nivan frén 2021 och
dérefter faststills i ndra samarbete med de berdrda medlemsstaterna, med beaktande av
sammanldnkningsmalet pd 10 % for 2020 och foljande indikatorer for hur brddskande

atgérderna &r:

Sverige har inget uttalat mal for sammanlankningsnivan till 2030. Daremot finns
en uttalad ambition i energidverenskommelsen att Sverige ska dka sina
natforbindelselser med andra lander. Sverige hade vid arsskiftet 2018/2019 en
sammanldnkningskvot pa 27 procent, vilket redan idag ar stérre &n EU:s mal for
2030. Aktuella och planerade framtida kvoter presenteras i avsnitt 4.5.

1. Prisskillnad pa grossistmarknaden som dverstiger ett vigledande troskelvérde pé 2

EUR/MWh mellan medlemsstater, regioner eller elomraden.

I Tabell 1 visas arsmedelpriser 2018 [EUR/MWh] for svenska och angransande
elomraden, samt prisskillnaderna mellan elomraden. Differensen varierar fran ar
till ar och &r mycket beroende pa védret, dvs tillrinning till vattenkraften,
vindkraftsproduktionen samt uppvarmning beroende pa temperaturen.

Tabellen nedan indikerar att foljande omradesgranser skulle kunna dra nytta av
okad NTC (Net Transfer Capacity): SE3-SE4, SE-FI, SE4-LT, SE4-PL och SE4-
DE. Nagra av dessa ér redan identifierade och projekt ar pagaende eller
planerade: Sydvéstldnken (SE3-SE4), 3:e AC till Finland (SE1-FI), samt Hansa
Powerbridge (SE4-DE).

Det ér dock viktigt att papeka att vid en analys av eventuellt nya eller forstiarkta
forbindelser gors en samhillsekonomisk nyttoanalys av den bedémda framtida
marknadssituationen. Dagens prisbild kan ge en indikation av vilka behov som

32 Kraftsamling for framtidens energi, Betdnkande av Energikommissionen, Stockholm 2017, Sidan 17.
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kan finnas, men analysen méste baseras pa marknadssituationen 10-30 ar framét i
tiden.

Tabell 1. Arsmedelpriser 2018 EUR/MWh och prisdifferensen mellan angransande
elomréaden

Elomraden Elpris (EUR/MWh) Differens
Omrade 1 Omrade 2 Omrade 1 Omrade 2
SE1 SE2 44,2 44,2 0,0
SE2 SE3 44,2 44,5 -0,3
SE3 SE4 44,5 46,3 -1,8
SE1 FI 44,2 46,8 2,6
SE3 FI 44,5 46,8 -2,3
SE3 DK1 44,5 44,0 0,5
SE4 DK2 46,3 46,2 0,2
SE3 NO1 44,5 43,6 0,9
SE2 NO3 44,2 44,1 0,1
SE1 NO4 44,2 43,7 0,5
SE4 LT 46,3 50,0 3,6
SE4 PL 46,3 52,2 -5,8
SE4 DE 46,3 44,7 1,7

Killa: NordPool, Montel

2. Nominell 6verforingskapacitet f6r sammanlénkningar pd mindre &n 30 % av topplast.

I Tabell 2 visas hur NTC forhaller sig till topplast [MW]. I samtliga fall
overskrider kvoten den 6nskade nivan pa 30 procent.

Tabell 2. NTC (Net Transfer Capacity) Import & Export, Topplast, [MW]

NTC Import NTC Export | Topplast Import/ | Export/
[MW] [MW] [MW] Topplast | Topplast
SE1 5100 5400 1600 319% 338%
SE2 11 450 11 900 3200 358% 372%
SE3 13 385 16 675 17 100 78% 98%
SE4 9015 5215 4800 188% 109%
SE 10 350 10 590 26 700 39% 40%

Killa: Kraftbalansrapporten 2019, Svenska kraftnét

3. Nominell verforingskapacitet for ssmmanlénkningar p&d mindre &n 30 % av den

installerade produktionskapaciteten for fornybar energi.
Varje ny sammanlénkning ska vara foremal for en socioekonomisk och

miljomassig kostnadsnyttoanalys och endast genomforas om de potentiella
fordelarna uppvéger kostnaderna.

I Tabell 3 visas hur NTC forhaller sig till méngden fornybar kapacitet [MW]. I
samtliga fall 6verskrider kvoten den dnskade nivan pa 30 procent.
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Tabell 3. NTC (Net Transfer Capacity), RES (Renewable Energy Sources), [MW]

NTC Import | NTC Export RES Import / Export /
[MW] [MW] [MW] RES RES
SE1 5100 5400 6 650 7% 81%
SE2 11 450 11 900 12 220 94% 97%
SE3 13 385 16 675 8014 167% 208%
SE4 9015 5215 3220 280% 162%
SE 10 350 10 590 30 103 34% 35%

Killa: Kraftbalansrapporten 2019, SVK

2.4.2 Infrastruktur for energiéverféring
i) Viktiga infrastrukturprojekt for el- och gasdverforing och, i relevanta fall,
moderniseringsprojekt, som behdvs for uppnaendet av malséttningar och mal inom

energiunionens fem dimensioner.

El6verforing

Afféarsverket Svenska kraftnét &r ett statligt affirsverk och innehavare av det
svenska stamnatet. Svenska kraftndt ansvarar for att upprétthalla den momentana
kraftbalansen och driftsékerheten i det svenska elnitet och ar certifierat som
systemansvarig av Energimarknadsinspektionen (Ei). Aktuell
systemutvecklingsplan®? stricker sig fram till 2027 och beskriver bland annat
Svenska Kraftnits natutvecklingsplan, vilken finns tillgdnglig i sin helhet pa
Svenska kraftndts hemsida. Nagra av de storsta ndtutvecklingsprojekt ar:

«  Projektet Sydviistlinken4, som 6kar NTC* mellan elomrade 3 och 4 (se
Figur 29 6ver elomraden i kapitel 4.5), &r idag i testdrift och véntas 6ka
kapaciteten med 1200 MW.

»  Vistkustprogrammet som bestar av flera projekt for att eliminera
flaskhalsproblemen vid védstkusten.

* Som en f6ljd av nedldggning av kdrnkraft i elomrade 3 och utbyggnad av
vindkraft i elomrade 1 och 2 6kar behovet av 6verforing mellan elomrade 2
och 3. Programmet Nord-syd>® innehaller ett 50-tal olika projekt som syftar
till att 6ka kapaciteten mellan elomrade 2 och 3 fram till 2040.

Gasoverforing

Det véstsvenska naturgassystemet stracker sig fran Trelleborg i soder till
Stenungssund i norr och en liten bit dsterut in mot Jonkdping. Gasen kommer till
Sverige via en ledning fran danska Dragor. I Sverige dgs och drivs
transmissionsnétet av Swedegas som dven har systembalansansvaret. Ett fital
mycket stora forbrukare ér anslutna direkt till transmissionsnitet.

33 https://www.svk.se/siteassets/om-oss/rapporter/2017/svenska-kraftnats-systemutvecklingsplan-2018-
2027.pdf

3% https://www.svk.se/natutveckling/stamnatsprojekt/sydvastlanken/

3 NTC (Net Transfer Capacity)

3¢ https://www.svk.se/natutveckling/stamnatsprojekt/nordsyd/
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LNG-terminalen i Goteborgs hamn togs i drift under hosten 2018 och kommer i
forsta hand att tillhandahélla gas for sjofarten, industrier och tunga transporter pa
land. Fullt utbyggd blir den totala kapaciteten i terminalen cirka 30 000 m3. P&
sikt kan terminalen &ven anvéndas for att mata in naturgas i det véistsvenska
naturgasnatet.

ii) I tilldmpliga fall, andra planerade viktiga infrastrukturprojekt 4n projekt av gemensamt

intresse.

En ny tredje AC?” ledning projekteras for nirvarande mellan Sverige (SE1) och
Finland. Mellan Sverige (SE4) och Tyskland planeras en ny HVDC?*-lank pa
700 MW.

En av Oresundskablarna SE4-DK2 kommer att fornyas under 2020. Ytterligare
nagra forbindelser till Danmark, samt Fennoskan 1, SE3-FI, véintas behdva bytas
ut framat 2030.

En ny nordisk nétutvecklingsplan®® har publicerats i augusti 2019. Rapporten frén
de fyra nordiska TSO:erna (Energinet, Fingrid, Statnett och Svenska kraftnét),
beskriver de frimsta drivkrafterna for de stora fordandringar som det nordiska
kraftsystemet genomgar samt planerade och pégéende projekt som genomfors for
att mota utmaningarna som foljer av forandringarna i kraftsystemet.

2.4.3 Marknadsintegration

i) Nationella mélséttningar som avser andra aspekter av den inre energimarknaden som t.ex.
okad systemflexibilitet, sérskilt rorande frimjande av konkurrensmaéssigt faststéllda elpriser i
enlighet med relevant sektorsspecifik lagstiftning, marknadsintegration och marknadskoppling
for att 6ka den omséttningsbara kapaciteten hos befintliga sammanléankningar, smarta nit,
aggregering, efterfrigeflexibilitet, lagring, distribuerad produktion, mekanismer for
inmatning, omdirigering och begriansning av tilldelad kapacitet, samt prissignaler i realtid,

inklusive en tidsram for nér malen ska vara uppfyllda.

Sverige har inga nationella specifika malséttningar kring marknadsintegration
men arbetar och utvecklar kontinuerligt atgiarder samt deltar i det nordiska
samarbetet pd omradet.

Elmarknaden fordndras snabbt och ett forstarkt samarbete mellan de nordiska
landerna behdvs. Detta for att sikerstélla en optimal anvéindning av resurser och
kostnadseffektivitet i omstéllningen till ett hallbart energisystem. Nordiska
ministerrddet*’ har av den anledningen initierat ett nytt nordiskt
elmarknadsforum som plats for en ndrmare dialog mellan politiska och icke-
politiska intressenter, liksom mellan olika typer av intressenter pa den nordiska
elmarknaden. Forumet har utarbetar en ny vision och firdplan till 2030*! for den

37 AC: alternating current (vixelstrém)

3 HVDC: high-voltage direct current (hdgspand likstrém)

¥ Nordic Grid Development Plan 2019, June 2019, Stanett, Fingrid, Energinet, Svenska kraftnit
4 https://www.norden.org/sv/nordiska-ministerradet

4! https://nordicelforum.org/forum-presentations-outcomes/
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nordiska elmarknaden som antogs av Nordiska ministerrddet pé senaste motet i
Reykjavik 2019.

De nordiska ldnderna har beslutat att férdjupa samarbetet kring den nordiska
balanseringsprocessen ytterligare och tagit fram en modell for den framtida
balanseringen av det nordiska kraftsystemet, Nordic Balancing Model (NBM)*.
Den vidare designen samt implementeringen av den nya balanseringsmodellen,
inklusive IT-utveckling, kommer att innebéra ett omfattande arbete under
kommande ar. Enligt nuvarande plan kommer en gradvis implementering att ske
fram till 2023 da allt planeras vara i drift. Viktiga element och milstolpar pa
vigen dr:

*  Enprismodell

* 15 minuters avrakningsperiod

*  Nordisk kapacitetsmarknad for aFRR43 (automatisk frekvenséterstillning)
» Nordisk kapacitetsmarknad for mFRR44 (manuell frekvensaterstillning)

Fram till nu har balansregleringar planerats och handlats pa timbasis, och
eventuella fordndringar inom drifttimmen hanteras med hjélp av
systemoperatorernas balanseringsreserver. 15 minuters avrakningsperiod kommer
att gora det mdjligt for alla parter pa kraftmarknaden att planera sin egen balans
mer exakt, och diarigenom mojliggora ett mer effektivt utnyttjande av
kraftresurserna och nétet.

For mer information om “’Nordic Balancing Model (NBM) ” se
http://nordicbalancingmodel.net/.

ii) I tillampliga fall, nationella malséttningar som avser icke-diskriminerande deltagande for
fornybar energi, efterfrageflexibilitet och lagring, inklusive via aggregering, p4 alla

energimarknader, inklusive en tidsram for niar malen ska vara uppfyllda.

Sverige har inga specifika malsattningar avseende detta men manga aktorer
arbetar med denna fraga.

Det svenska elsystemet &r under forédndring. Andelen variabel fornybar energi
okar samtidigt som vi ser en utveckling med dkad urbanisering, elektrifiering och
digitalisering. Detta stéller delvis nya krav pé elsystemets formaga att tillgodose
tillgédng och efterfragan pa el samt effekt. En okad flexibilitet innebér dkade
mojligheter att hantera férdndringarna i elsystemet.

Med flexibilitet i detta fall menas mojligheten att féréndra energianvéndning eller
produktion jamfort med det planerade eller forvintade tillstandet. Flexibilitet kan
pa olika satt hjdlpa elsystemet, dels genom att forbattra elkvaliteten, dels genom
att ta tillvara pa producerad el nér den inte kan anvindas direkt eller att styra
anvindning av el till tidpunkter som matchar béttre med tillgénglig producerad

“ http://nordicbalancingmodel.net/
4 automatic Frequency Restoration Reserves
“ manual Frequency Restoration Reserves
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el. Med en 6kande méngd variabel kraft i systemet 6kar behovet av att kunna
matcha tillgénglig effekt med elkonsumtionen, detta kan exempelvis ske med
hjélp av resurser for att aktivera flexibilitet, s kallade flexibilitetsresurser.

Anvindarflexibilitet kan ocksé 1 vissa situationer ses som ett alternativ till ny
produktion eller nya forbindelser och skulle till exempel kunna bidra till att
mildra problemen med bristande kapacitet i flera av storstadsomradena.

Forum for smarta elnét, som inréttades varen 2016 efter beslut fran regeringen
och som dr en samlad kraft for ett intelligentare energisamhdlle, har tagit fram en
strategi for okad flexibilitet i elsystemet genom smarta elndt* Mer information
om strategin beskrivs i avsnitt 3.4.3.

iii) I tillampliga fall, nationella malséttningar for att sdkerstélla att konsumenter deltar i

energisystemet och drar nytta av egenproduktion och ny teknik, inbegripet smarta métare.
Sverige har inget specifikt mal avseende detta.

Den 1 november 2018 inforde regeringen nya krav i forordningen (1999:716) om
maétning, berdkning och rapportering av 6verford el (matforordningen) som géller
fran 2025. De nya kraven giller funktioner i elmétare, métsystem och
maétutrustning. Funktionskraven ska enligt den nya méatférordningen vara
uppfyllda av nétforetagen senast vid ingédngen av météret 2025 och ska omfatta
métsystem och métutrustning for samtliga elanvdndare som &r
lagspanningskunder.

Funktionskraven for mitsystem och métutrustning:

*  Ger forutséttningar for elanvindare att pé ett enkelt sétt fa tillgéng till
uppgifter, som exempelvis anvind effekt. Uppgifterna underlittar for kunder
som 4r intresserade av energibesparingar och som vill vara aktiva pa
elmarknaden.

*  Framjar en tillforlitlig och effektiv nétdrift och mojliggdr en 6kad och
billigare integration av mikroproduktion, till exempel solel.

iv) Nationella mélsdttningar nér det géller att sikerstilla elsystemens tillrdcklighet, och nér det
géller energisystemets flexibilitet med avseende pa produktion av fornybar energi, inklusive

en tidsram for ndr malen ska vara uppnadda.

Sverige har inga nationella mélséttningar nér det géller att sdkerstélla elsystemets
tillracklighet. Sveriges riksdag har riktat ett tillkdnnagivande till regeringen om
att ta fram ett leveranssékerhetsmal for elférsorjningen, beskrivs i avsnitt 2.3.
Denna fraga bevakas och kommer att uppdateras infor slutleverans till KOM
31/12.

4 http://swedishsmartgrid.se/projekt-och-resultat/strategier-for-smarta-elnat/okad-flexibilitet-i-
elsystemet/
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I den nya elhandelsférordningen*® som ersitter forordning (EG) nr 714/2009 av
den 13 juli 2009 om villkor for tilltrdde till ndt for gransdverskridande elhandel
finns artiklar som stéller krav pa medlemsldnder att I6pande 6vervaka
systemtillridcklighet. Medlemsstater som har problem med tillréckligheten ska
genomfora ett antal atgirder for att forbattra marknadens funktion. Om dessa
atgarder inte ricker kan medlemsstaten infora en kapacitetsbevarande mekanism
(den svenska effektreserven rdknas som en sddan mekanism) som ska vara
motiverad med en tillforlitlighetsnorm baserad pa vérdet av forlorad last. Det
europeiska néitverket av systemansvariga for dverforingssystemen for el
(ENTSO-E) ska ta fram europeiska metoder for att berdkna vérdet av forlorad
last och tillforlitlighetsnorm avseende systemtillricklighet.

Sverige ska ldmna forslag till svensk tillforlitlighetsnorm. Denna fraga bevakas
och kommer att uppdateras infor slutleverans till KOM 31/12.

v) I tilldmpliga fall, nationella malsattningar for att skydda energikonsumenterna och forbéttra

konkurrenskraften inom energisektorn i detaljistledet.

I Sverige har inget specifikt mél for att skydda energikonsumenter. Sverige
hanterar detta utanfor elmarknaden.

Sverige arbetar kontinuerligt med att forbattra konkurrenskraften pa
elmarknaden. Just nu pagar arbetet med inforandet av en gemensam nordisk
elmarknad och en elhandlarcentrisk modell. En elmarknadshubb*’ &r under
uppbyggnad for att mojliggora detta. Elmarknadshubben ar ett centralt IT-system
som kommer att hantera informationsutbyte mellan aktorerna pa elmarknaden.

Sammantaget syftar elmarknadshubben och den elhandlarcentriska
marknadsmodellen till att effektivisera processer pa elmarknaden och gora det
enklare for kunderna. Visionen ér att tillgédngligheten till information och det
forenklade utbytet av information ska stimulera branschen, inklusive
energitjansteforetag, sa att de kan erbjuda elanvdndarna nya I6sningar inom
exempelvis energieffektivisering eller flexibel forbrukning.

Driftséttning av elmarknadshubben berdknas i dagsléget till slutet av 2022.
2.4.4 Energifattigdom
i) I tillampliga fall, nationella malsattningar vad géller energifattigdom, inbegripet en tidsplan

for nér malen ska vara uppnédda.

Sverige har inga nationella malséttningar for energifattigdom, utan denna fraga
hanteras inom sociallagstiftningen.

Regeringskansliet kompletterar ev detta avsnitt infor leverans till KOM 31/12.

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=0J:L:2019:158: TOC
47 https://www.svk.se/aktorsportalen/elmarknad/elmarknadshubb/
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2.5 Dimensionen forskning, innovation och konkurrenskraft
i) Nationella mélséttningar och finansieringsmal for offentlig och, i forekommande fall, privat
forskning och innovation som rdr energiunionen, inbegripet, nir sd dr lampligt, en tidsram for

ndr malen ska vara uppnadda.

ii) Om sédana finns tillgéngliga, nationella mél f6r 2050 vad géller frimjande av ren
energiteknik och nér sa &r ldmpligt nationella malsittningar inbegripet langsiktiga mal (for
2050) nér det giller inforande av koldioxidsnél teknik bl.a. f6r minskade koldioxidutslépp i
energi- och koldioxidintensiva industrisektorer och, i tillimpliga fall, for dirmed foérknippad

infrastruktur for transport och lagring av koldioxid.

Det dvergripande mélet for forskning och innovation pé energiomradet ska vara
att bidra till uppfyllandet av uppstéllda energi- och klimatmal, den langsiktiga
energi- och klimatpolitiken och energirelaterade miljopolitiska mél som beskrivs
1 kapitel 2.

Forskning och innovation pé energiomradet ska“®:

* Dbygga upp vetenskaplig och teknisk kunskap och kompetens som behdvs for
att genom tilldmpning av ny teknik och nya tjanster mojliggéra en
omstdllning till ett langsiktigt héllbart energisystem i Sverige, karaktériserat
av att forena ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och férsorjningstrygghet,

» utveckla teknik och tjénster som kan kommersialiseras genom svenskt
nédringsliv och darmed bidra till héllbar tillvaxt och energisystemets
omstdllning och utveckling sévél i Sverige som pé andra marknader, och

» bidra till och dra nytta av internationellt samarbete pa energiomradet.

Forskning och innovation pa energiomradet ska ocksa bidra till det allmidnna
forskningspolitiska malet* att Sverige ska vara ett av vérldens frimsta
forsknings- och innovationslander och en ledande kunskapsnation, dér
hogkvalitativ forskning, hogre utbildning och innovation leder till samhéllets
utveckling och valfard, naringslivets konkurrenskraft och svarar mot de
samhéllsutmaningar vi star infor, bade i Sverige och globalt.

Vad giller offentlig finansiering s& innebér budgetpropositionen for 2017 en
avisering av budgeten for det nationella energiforsknings- och
innovationsprogrammet inom energiomradet for fyra ar framat. Vilket gav en
okning frén 1.3 miljarder kronor 2017 till 1.6 miljarder kronor 2020.%° De

4 Prop. 2016/17:66 Forskning och innovation pa energiomradet fér ekologisk hallbarhet,
konkurrenskraft och férsorjningstrygghet

4 Prop. 2016/17:50 Kunskap i samverkan — for samhillets utmaningar och stirkt konkurrenskraft.
50 pPROP. 2016/17:1 UTGIFTSOMRADE 21,
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omréden som omfattas beskrivs under avsnitt 3.5. Stddmottagare inom privat
sektor forvintas bidra med privat finansiering som motsvarar som lagst hélften
av den offentliga finansiering som de tar emot.

iii) I tilldimpliga fall, nationella malséttningar vad géller konkurrenskraft
Naringspolitiken handlar om att skapa forutsattningar for jobb och vixande
foretag. I omradet ingar bland annat villkor for féretagande och entreprendrskap,

innovationskraft och en vil fungerande konkurrens®'.

Dartill anger regeringen i proposition 2016/17:146°* att Sverige ska visa att det
gar att forena klimatomstallningen med valfard och god konkurrenskraft.

Regeringens proposition 2016/17:66 Forskning och innovation pa energiomradet f6r ekologisk
hallbarhet, konkurrenskraft och forsorjningstrygghet,

5! https://www.regeringen.se/regeringens-politik/naringspolitik/

2Regeringens proposition 2016/17:146 Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige
https://www.regeringen.se/49469a/contentassets/480ed767687b4b7ba6c960f9c1d48571/ett-
klimatpolitiskt-ramverk-for-sverige-prop.-201617146
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3.STYRMEDEL OCH ATGARDER

3.1 Dimensionen minskade vaxthusgasutslapp
3.1.1 Utsldpp och upptag av vaxthusgaser

i) Styrmedel och atgirder for att uppné det mal som faststéllts enligt forordning (EU)
2018/842 och som avses i punkt 2.1.1 och styrmedel och atgérder for att f6lja férordning (EU)
2018/841, som omfattar alla viktiga utslappssektorer och sektorer for att oka upptagen, med
ett perspektiv pa en langsiktig vision och maélet att bli en ekonomi med 14ga utslapp och né

jamvikt mellan utsldpp och upptag i enlighet med Parisavtalet.

Flera politikomraden och atgérder som paverkar ovan klimatmal finns pa EU-
niva, sdsom brénslekvalitetsdirektivet, utslappskrav for nya fordon, férordningen
om fluorerade véxthusgaser, direktivet om deponering av avfall och den
gemensamma jordbrukspolitiken. Dessa beskrivs inte vidare hér.

Vidare paverkar flera politikomraden och atgarder som riktar sig till fornybar
energi och energieffektivitet (beskrivet i avsnitten 3.1.2 och 3.2) minskningen av
utsldppen av viaxthusgaser i Sverige. En 6versikt av nyckelstyrmedel som
paverkar det nationella klimatmalet fram till 2030 framgar av Tabell 4.

Tabell 4. Oversikt av nyckelstyrmedel som paverkar det nationella klimatmalet till 2030 (EU-

styrmedel &r markerade med fet stil)

Sektorsover Energitillfors  Bostader och  Industri Transport Avfall Jordbruk Skogsbruk
gripande el service
Energi- och EU ETS Energi- och EU ETS Energi- och Forbud att CAP Skogsvardslage
koldioxid- koldioxid-skatt koldioxidskatt deponera n
skatt Energi- och brannbart och ~ Landsbygds-
koldioxid- Ekodesign- Industriklivet organiskt programmet Miljébalkens
EU ETS skatt direktivet Utslappskrav avfall regler om
Energi- och pa nya Insamling av Landsbygds- markavvattning
Klimatklivet Elcertifikatsys ~ Energi- koldioxidskatt fordon metan fran natverket
tem markningsfor deponier Skydd av skog
Miljébalken ordningen Energisteget Reduktionsplik Radgivning och mark i
Initiativ for t Avallsskatt Miljobalken och
Plan- och vindkraft Byggregler Krav och stdd Gddselgas- naturvardsavtal
bygglagen for Bonus- Producentans  stéd
Stod till Energi- och energikartlaggn ~ malussystem var Nationella
Kommunikati solenergi klimatradgivni ing Skogsprogramm
on ng Lagre Kommunal et
Energi- och férmansvarde avfallsplaneri
Fossilfritt Energideklarat  klimatcoacher fér miljdbilar ng Radgivning och
Sverige ioner utbildning
Energieffektivis Koldioxidbase
Energi- och Utbildningspro  eringsnatverk rad CAP
klimatradgivni gram fordonsskatt
ng byggnader Klimatklivet
med lag Klimatklivet
Regionala energianvand Miljébalken
energi- och ning Elbusspremie
klimatplaner Foérordning
Bestéllargrupp  om F-gaser Pumplagen
er och natverk  och BREF
Stadsmiljo-
avtal
Infrastruktur-
planering

Upphandlings-
regler
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Eco-
bonussystem
for
godstransport
er

Miljdinformatio
nom
drivmedel
Flygskatt

EU ETS (flyg)

Sektorsdvergripande

Energiskatt och koldioxidskatt

Det svenska systemet for energibeskattning ér baserat pa en kombination av
koldioxidskatt, energiskatt pa branslen och energiskatt pa el. De viktigaste
skatterna som péverkar viaxthusgasutslappen i Sverige dr koldioxidskatt och
energiskatt pd brianslen. Dessa beskrivs allmént nedan och i mer detalj for
respektive sektor.

Koldioxidskatt

Koldioxidskatt, baserad pa det fossila innehallet i brinslet, infordes i Sverige
1991 och syftar till att reducera utsldppen av koldioxid i sektorer utanfér EU
ETS. Skatten har hdjts i flera steg sedan den forst implementerades. Sammanlagt
har skatten okat fran 0,25 kr/kg koldioxid (1991) till 1,18 kr/kg (2019). Férutom
specifika skatteGkningar som faststéllts i regeringens propositioner, tillimpas en
arlig indexering av skattenivan. Skattenivén &r i proportion till den berdknade
mangden koldioxidutsldpp, baserat pa branslets fossila innehall. I flertalet fall dr
biobrinsle undantaget fran koldioxidskatten om det inte anvinds inom ramen for
reduktionsplikten for motorbranslen.

Pé grund av risken for koldioxidldckage, dvs. att verksamhet och dess utslapp
flyttas utanfor landets granser, giller for vissa sektorer reducerad skatt eller
undantag fran skatt.

Energiskatt

Skatter pé energi har tillimpats ldnge i Sverige.*® Energiskatt pd bensin och
diesel infordes 1924 respektive 1937. Bransle som anvinds for uppvarmning och
elektricitet belades med en energiskatt pd 1950-talet. Syftet med energiskatten
var initialt rent fiskalt. Under senare ar har syftet dven varit att styra
energianvindningen i linje med Sveriges mal for energieffektivitet och
fornybart>. Energiskatten pd motorbrénslen syftar dven till att internalisera
externa kostnader fran trafiken, sdsom végslitage och buller. Energiskatten pa
bransle varierar beroende pd om den anvénds som motorbrinsle eller i

53 Skatt pa energi dr en kollektiv term for punktskatter for brinsle och el och regleras av lagen om
skatt pa energi (1994: 1776).

5% Energieffektiviseringsméilet och fornybarhetsmalet till 2020 &r en del av Prop. 2008/09: 162 och
163.
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uppvarmningssyfte. Skattenivan for uppvarmningsbrinslen varierar ocksa mellan
hushéll, industrin och energitillforselsektorn.

Koldioxidskatt och energiskatt i transportsektorn

Bensin och diesel tacks bade av energi- och koldioxidskatt pa bransle som
anvénds till vagfordon, arbetsmaskiner och privata batar. Energi- och
koldioxidskatten for briansle och el justeras i forhallande till konsumentprisindex,
for att ta inflationen i beaktande.

Sverige tillimpar i vissa fall skattereduktion for hdllbara biobrédnslen. Alla
hoginblandade hallbara biodrivmedel &r undantagna fran bade koldioxid- och
energiskatt. For ldginblandade biodrivmedel, som ticks av systemet for
reduktionsplikt (se nedan under Transportsektorn), tillimpas koldioxid- och
energiskatt som motsvarar nivan pd deras fossila motsvarighet.

Koldioxidskatt och energiskatt for kraftvirme- och virmeproduktion

For viarmeproduktion tillimpas béde energi- och koldioxidskatt. Biobrénsle och
torv for viirmeproduktion &r undantagna fran energi- och koldioxidskatt. Ovrigt
bransle som anvinds for virmeproduktion i kraftvirmeverk och 6vriga
viarmeverk inom EU ETS ar foremal for 91 procent koldioxidskatt och full
energiskatt. For kraftvirmeverken &r detta en kraftig hdjning sedan den 1 augusti
2019, dé dessa brinslen tidigare endast var belagda med 11 procent
koldioxidskatt och 30 procent energiskatt. Kraftvirmeverk som inte ingér i EU
ETS betalar full energiskatt och full koldioxidskatt pa brinsle som anvinds for
att producera virme. Aven detta ir en hojning, d4 dessa brinslen fore den 1
augusti 2019 var foremal for skattenedséttning och endast betalade 30 procent
energiskatt. For anldggningar inom EU ETS giller att brinsle som forbrukas vid
tillverkningsprocessen i industriell verksambhet &dr helt undantaget frén
koldioxidskatt och foremal for 30 procent av energiskatten.

Koldioxidskatt och energiskatt for elproduktion
Brénsle som anvinds for elproduktion dr undantagna béde energi- och
koldioxidskatt, men anvéndningen av el beskattas generellt med energiskatt pé el.

Koldioxidskatt och energiskatt i industrin

Industrin har vissa undantag och reduceringar av energi- och koldioxidskatter, i
princip till f6ljd av att det mesta av tillverkningsindustrin redan ticks av EU ETS.
Tillverkningsindustrin som técks av EU ETS betalar 30 procent av den generella
energiskatten och &r helt undantagen koldioxidskatt. Tillverkningsindustrin som
inte ingér i EU ETS betalar ocksa 30 procent av energiskatten for brénsle som
anvands i tillverkningsprocessen. Tidigare har denna del av industrin haft
betydande nedséttningar av koldioxidskatten, men under de senaste dren har
skatten hojts stegvis. Skattereduktionen togs helt bort 2018 och nu tillimpas full
koldioxidskatt.

For diesel som anvinds i arbetsfordon vid tillverkningsprocessen i gruvindustriell

verksamhet, s.k. gruvdiesel, togs fram till den 31 juli energiskatt och
koldioxidskatt ut med 11 procent respektive 60 procent av de generella
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skattenivderna. Denna nedséttning av energi- och koldioxidskatt avskaffades fran
och med den 1 augusti 2019.

Koldioxidskatt och energiskatt i jordbruks-, skogs- och vattenbruk
Jordbruks-, skogsbruks- och vattenbrukssektorn betalar 30 procent av den
generella energiskatten. Sektorerna har ocksa haft nedséttningar for
koldioxidskatten, men dessa har minskat stegvis och sedan 2018 tillimpas full
koldioxidskatt.

En sérskild skattenedsittning for koldioxidskatt for bréansle till arbetsmaskiner i
jordbruks-, skogs- och vattenbrukssektorerna har minskat stegvis fran 2,10 kr per
liter (2011) till 1,43 kr per liter (till och med den 30 juni 2019). Fran och med
den 1 juli héjdes skattenedséttningen éterigen till 2,24 kr per liter. Frén samma
datum tillimpas dven nedséttning av energiskatten pa 0,19 kr per liter for samma
brénsle.

Klimatklivet

Alla typer av organisationer, utom verksamhet som ingar i EU ETS, kan sedan
2015 ansoka om anslag for lokala klimatinvesteringar. °> Kandidaterna
konkurrerar baserat pa uppskattad vaxthusgasminskning per krona for respektive
investering. Exempel pa investeringar som ar beréttigade stod ér laddinfrastruktur
for elfordon, biogasanldggningar, byte av fossil olja till biobransle eller
fjérrvarme, utbyggnad av mindre fjarrvarmendt, lustgasdestruktion i sjukvérden,
cykelbanor och infrastruktur for cykel. Under 2019 har regeringen budgeterat 1,5
miljarder kr till Klimatklivet.

Miljébalken och Plan- och bygglagen

I Miljobalken®, vars dvergripande mal &r att fraimja hallbar utveckling, finns den
overgripande lagstiftningen pa miljdomradet samlad. Vid tillimpning av balken
ska Sveriges miljokvalitetsmél, inklusive Begransad klimatpéverkan (se avsnitt
2.1.1 om det svenska miljokvalitetsmalet ‘Begrénsad klimatpaverkan’), vara
vigledande. Balken innehéller bland annat allmdnna hénsynsregler som ska
iakttas vid alla verksamheter och étgérder. Lagen innehaller dven krav pa att
anvénda bésta tillgingliga teknik. Storre miljofarliga verksamheter omfattas av
tillstdndsplikt. I tillstindsprovningen ingér bedémning av direkta och indirekta
miljokonsekvenser samt energihushallning och for de anldggningar som inte
ingér 1 EUs system for handel med utslappsritter (EU ETS) ingar dven utslipp av
véxthusgaser. For verksamheter som ingéar i EU ETS far dock krav pa
utsléappsvarden for koldioxid inte stéllas.

Samhillsplanering styrs av Plan- och bygglagen®’, men flera atgirder s som
infrastrukturprojekt, ticks dven av Miljobalken. Plan- och bygglagen innehaller
krav pa att hdnsyn ska tas till milj6- och klimataspekter vid planering.

55 Investeringar i sektorer som ingér i EU ETS kan fortfarande vara bidragsberittigade om de leder till
ett okat utnyttjande av spillvdrme.

% SFS 1998:808

7 SFS 2010:900
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Kommunikation om klimat

Svenska myndigheter har lang erfarenhet av att anvinda kommunikation om
kunskap som styrmedel for savil den offentliga sektorn, naringslivet och for
medborgarna. Négra exempel:

Naturvardsverkets webbplats www.naturvardsverket.se ar ett nav for statistik och
fakta om utslédpp som anvénds i stor utstrickning av politiker, media, foretag,
organisationer och forskare.

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) utvecklar och
distribuerar information om véder-, vatten- och klimatforédndring. Nationella
kunskapscentrum for klimatanpassning, inréttat vid SMHI, har lanserat en svensk
portal for klimatforandring, med fakta och védgledning om anpassning till ett
varmare klimat.

Energimyndigheten ansvarar for att ge bade medborgare och foretag information
och rad om effektivare energianviandning samt for en trygg och hallbar
energitillférsel och ansvarar bland annat for en informativ websida samt stod till
lokal energiradgivning (se mer nedan under “Energi- och
klimatradgivningstjénster)).

Skogsstyrelsen och Jordbruksverket fokuserar pa e-tjanster och digital
information till mark- och skogségare, skogsarbetare och jordbrukare om hur
man minskar klimatpaverkan fran skogsbruk, jordbruk och klimatpéverkan.

Fossilfritt Sverige

Det statliga initiativet Fossilfritt Sverige som lanserades 2016, syftar till att stirka
statens dialog med néringsliv, kommuner, andra offentliga aktorer och civila
samhillet’®.

Regeringen har tillsatt en nationell samordnare for Fossilfritt Sverige som
fungerar som aktorernas lank till regeringen for att r6ja undan hinder och skapa
forutséttningar for snabbare utslappsminskningar. Initiativet dr en betydelsefull
plattform for dialog och samarbete mellan viktiga aktorer for en
konkurrenskraftig klimatomstillning.

Initiativet samlar idag 6ver 400 aktorer och ar 6ppet for alla som stéller upp pa
den deklaration som tagits fram. De aktorer som deltar i initiativet delar
uppfattningen om att virlden maste bli fossilfri och att Sverige ska ga fore i detta
arbete. Genom deklarationen forbinder sig aktorerna ocksa att visa upp konkreta
atgarder for minskade utslapp.

Inom initiativet tas branschvisa féardplaner fram i syfte att lyfta affarsméssiga
mojligheter for foretag och branscher att bli fossilfria. Under 2018-2019 har 13

38 http://fossilfritt-sverige.se/
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sédana fardplaner presenterats av olika branscher. Fardplanerna utgor en god
grund for konstruktivt samspel mellan stat och néringsliv pa vig mot de
gemensamma klimatmalen.

Arbetet bestar ocksa av att sprida beréttelsen om och visionen av det fossilfria
samhéllet och dérigenom lyfta fram mojligheterna i omstéllningen.

Energi- och klimatradgivningstjénster

Energimyndigheten fordelar statliga medel till kommuner for lokal klimat- och
energiradgivning till privatpersoner och smaforetag. De lokala klimat- och
energirddgivarna, som dr nérvarande i nistan alla svenska kommuner,
tillhandahaller objektiv och lokalt anpassad information och rad om
energieffektivitetsitgérder, energianvindning och klimatrelaterade frégor i
byggnader och hushall.

Energimyndigheten fordelar ocksa ekonomiskt stdd till 15 regionala
energikontor, som samordnar energi- och klimatradgivarna. Energikontor
initierar och deltar i flera projekt om energieffektivitet och fornybara
energikallor, finansierade av EU, lansstyrelser, regionala forbund och andra
organisationer. Kontoren samarbetar regionalt med foretag, lansstyrelser,
kommuner och andra, till exempel med planer och strategier.

Regionala klimat- och energiplaner

Lénsstyrelserna samordnar regionala klimat- och energiinitiativ och stddjer
regionala aktdrer, till exempel genom insamling och spridning av information.
Regionala klimat- och energistrategier utformas i samarbete med andra regionala
och lokala aktorer for att bidra till effektiva atgirder och synergier. Dessutom
bidrar ldnsstyrelserna i arbetet med miljobedomning och miljodvervakning, lokal
och regional fysisk planering, regional utveckling och tillvaxtpolitik samt
infrastrukturplanering.

Transportsektorn

Flygskatt

2018 infordes i Sverige en skatt pa flygresor med syfte att reducera
klimatpaverkan fran flyget®. Den ir utformad som en skatt pA kommersiella
flygningar och betalas for passagerare som reser fran en svensk flygplats.
Flygbolaget som utfor flygningen &r skattskyldigt. Olika skattesatser tas ut
baserat pa slutdestinationen (&r 2019 varierar skattesatsen fran 61 kr till 408 kr
beroende pa destination).

Reduktionsplikt — brénslebytet

For att frimja anvdndningen av biodrivmedel har regeringen sedan 1 juli 2018
infort reduktionsplikt for bensin och diesel®. Det innebiir att alla
drivmedelsleverantdrer varje ar méste minska vaxthusgasutslédppen fran bensin

%9 SFS 2017:1200
% Lag (2017:1201) om reduktion av viixthusgasutsldpp genom inblandning av biodrivmedel i bensin
och dieselbrinslen
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och diesel med en viss procentsats genom en gradvis 6kad inblandning av
biodrivmedel, se Tabell 5. Reduktionsplikten utgdr ett viktigt bidrag till
utfasningen av fossila brénslen i transporter

Tabell 5. Reduktionsnivaer 2018-2020 enligt lagen om reduktionsplikt®! .
Ar 2018 2019 2020

Diesel 193% 20 % 21 %
Bensin 2,6 % 2,6 % 42 %

Regeringen har gett Energimyndigheten i uppdrag att foreslé reduktionsnivaer for
&ren 2021-2030. Aven en gemensam niva for bensin och diesel samt
lampligheten att inkludera hdginblandade biodrivmedel i reduktionsplikten
utreddes. Uppdraget redovisades i juni 2019, Energimyndigheten jobbar
dessutom for narvarande med nagra kompletteringar av underlaget i
kontrollstationen.

Miljéinformation om drivmedel

Regeringen har beslutat om dndringar i drivmedelsférordningen (2011:346) som
innebdr att konsumenter vid branslepumpen ska fa information om drivmedels
klimatpéverkan och ursprung. Férordningen innebér att drivmedelsleverantorerna
ar skyldiga att tillhandahalla informationen till konsumenter, som kommer att
baseras pé de uppgifter de arligen rapporterar in till Energimyndigheten enligt
drivmedelslagen.

Miljoinformation ska finnas tillgénglig vid pumpen och ska ge en dvergripande
information om drivmedlens vaxthusgasutsldpp over livscykeln, om ravaror och
ravarornas ursprungsland. Mer detaljerad information ska finnas pa
drivmedelsleverantdrernas hemsidor. For att den administrativa kostnaden inte
ska bli for stor for sma drivmedelsleverantorer undantas de fran
informationskravet. Det kommer dirfor vara frivilligt att tillhandahélla
informationen for leverantdrer som levererar mindre dn 1500 kubikmeter
flytande eller 1 000 000 kubikmeter gasformiga drivmedel arligen.

Energimyndigheten arbetar nu med att ta fram foreskrifter kring den ndrmare
utformningen av miljéinformationen. Informationskravet trader i kraft den 1 maj
2020.

Bonus-malus-system f6r nya létta fordon

Sedan 1 juli 2018 géller ett bonus-malus-system i Sverige. Systemet innebér att
fordon med laga koldioxidutslapp kan kvalificera for en bonus vid kdpet, medan
fordon med hoga koldioxidutslapp under sina forsta tre a&r kommer att beskattas
med en hogre skattesats. Fran ar fyra och dérefter tillimpas koldioxidbaserad
fordonsskatt (se nedan). Systemet omfattar kGp av nya personbilar, ldtta bussar
och latta lastbilar.

" Lag (2017:1201) om reduktion av véxthusgasutsldpp genom inblandning av biodrivmedel i bensin
och dieselbrénslen

% Energimyndigheten, 2019. Kontrollstation 2019 fér reduktionsplikten. Reduktionspliktens
utveckling 2021-2030.
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Koldioxidbaserad fordonsskatt

For att ge incitament for bilkdpare att vélja bilar, létta lastbilar, latta bussar och
husbilar med ldga viaxthusgasutslapp tillimpar Sverige en differentierad arlig
fordonsskatt avseende fordonets koldioxidutslépp per kilometer. Det innebér att
fordon med lagre koldioxidutslapp beskattas ldgre an fordon med hdgre utslapp.
Denna skatt géller for fordon inkdpta fore bonus-malus-systemet
implementerades 1 juli 2018, och géller fortsatt for fordon som ”ldmnar” bonus-
malus-systemet tre ér efter inkop.

Krav pa biodrivmedel pé& tankstationer — Pumplagen®

For att tillgéngliggora fornybara drivmedel tillimpas i Sverige en lagstiftning
som kriver att bensinstationer med en forsiljning pa dver 1 500 m? bensin eller
diesel maste erbjuda minst ett sorts fornybart drivmedel.

Lagre férmansvérde fér miljébilar

Foretagsregistrerade bilar stir for ca 50 procent av nya bilregistreringar i Sverige
och en stor andel av dessa erbjuds till medarbetare for privat anvéandning.
Forménsvérdet av den privata anvindningen av en tjénstebil &r foremal for privat
inkomstskatt. For att 6ka incitamenten att kopa foretagsbilar som anvander
miljoteknik, erhaller miljobilar relativt gynnsam skattebehandling genom
reduktionen av formansvérdet. Generellt sett dr formansvérdet reducerat till nivan
av en liknande modell utan miljébilens miljoteknik. Férmansvirdet av elbilar,
plug-in-hybrider och bilar som drivs pé gas (utom gasol) &r ytterligare reducerat.

Elbusspremie

Regionala kollektivtrafikmyndigheterna, kommuner och aktiebolag som de
regionala kollektivtrafikmyndigheterna har 6verlamnat befogenhet att ingd avtal
om allmén trafik, samt trafikféretag som bedriver kollektivtrafik kan anséka om
en elbusspremie. Premien giller elbussar for kollektivtrafik®. Storleken pa
premien beror pa antalet passagerare och huruvida bussen enbart kors pa
elektricitet eller dr en hybrid. Premien syftar till att stodja marknadsintroduktion
av elbussar. Budgeten for elbusspremien dr 80 miljoner kronor per ar och
satsningen stracker sig fram till 2023.

Stadsmiljéavtal

Stadsmilj6avtal ar ett program for investeringar i kollektivtrafik och
cykelinfrastruktur pé regional och lokal niva i Sverige. Kommuner kan ansoka
om bidrag for att ticka delar av investeringskostnader for
kollektivtrafikinfrastruktur. Investeringen ska kombineras med andra atgarder
som syftar till 6kad l&ngsiktig hallbarhet for stadsmiljoer och transportsystem.
Dessa atgirder kan omfatta 6kad tillgdnglighet genom kollektivtrafik,
stadsplanering for mer cykling och géng, ldgre fordonshastigheter samt regler
och prisséttning for parkering. Programmet startade 2015 och &r fran 2018 en del
av den ekonomiska ramen for utveckling av transportsystemet och omfattar 1
miljard kronor per ar under 2018-2029.

% Lag (2005:1248) om skyldighet att tillhandahilla férnybara drivmedel
% SFS 2016:836
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Klimathénsyn i den langsiktiga infrastrukturplaneringen

2016 beslutade riksdagen om en ny nationell infrastrukturplan for 2018-2029,
vilken ska implementeras av Trafikverket och andra aktorer. Transportstyrelsen
ar ansvarig for langsiktig planering av alla transportsétt. Planeringen gors i dialog
med lokala och regionala planeringskontor. I plan- och bygglagen® finns ett
tydligt krav att ta hénsyn till miljo- och klimatfragor i planeringen.

Eco-bonussystem fér godstransporter

Sedan 2018 har regeringen anslagit finansiering till ett eco-bonussystem for att
stimulera en dverforing av viggodstransporter till sjofarten. Syftet med systemet
ar att reducera vixthusgasutsldppen frén tunga transporter. Regeringen avsitter
150 miljoner kronor for systemet under perioden 2018-2020.

Nationell godstransportstrategi®®
Regeringen presenterade i juni 2018 en nationell godstransportstrategi. I den
nationella godstransportstrategin presenterades foljande resultat- och effektmal:

e konkurrenskraftiga och hallbara godstransporter,
e omstéllning till fossilfria transporter, samt
e innovation, kompetens och kunskap.

For dessa tre mal ndmns i strategin 14 insatsomraden och 95 insatser. Sedan
strategin presenterades har regeringen gett 13 sirskilda regeringsuppdrag, varav
11 &r utredningsuppdrag, men strategin rymmer manga fler insatser dn dessa
sarskilda uppdrag. Ett godstransportrad har ocksa inrattats.

KNEG — Klimatneutrala godstransporter pa vag®’

En effektivt fungerande godstransportsektor dr en nddvéndig del av ett modernt
tillvaxtorienterat samhélle. Godstransporter, som de bedrivs i1 dag, star for
viasentliga utsldpp av klimatpaverkande koldioxid. For att minska
godstransporternas klimatpaverkan krévs att samhéllets olika aktorer samarbetar.

Samarbetsprojektet KNEG samlar négra av Sveriges ledande fordonstillverkare,
bransle- och logistikforetag, samt Chalmers Tekniska Hogskola och Trafikverket
for att gemensamt visa pa hur klimatpéverkan frén de véigburna
godstransporterna i Sverige kan minska genom olika atgirder. Samarbetet
initierades 2006 och &r framst inriktat pa effektivare transporter, effektivare
fordon och utékad anvéndning av fornybara drivmedel.

Offentlig upphandling av transporter
Lag (2011:846) om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa
kollektivtrafiktjanster®® innehéaller kriterier dver vilka krav som ska uppfyllas vid

5 SFS 2010:900

% https://www.regeringen.se/regeringens-politik/nationell-godstransportstrategi/
67

% https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2011846-
om-miljokrav-vid-upphandling-av_sfs-2011-846
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offentlig upphandling av bilar och kollektivtrafiktjdnster. Kriterierna styr mot en
minskad miljopaverkan genom att stilla krav p& bland annat energianvéndning
och utsldpp. Lagen trddde i kraft 1 januari 2017.

Upphandlingsmyndigheten tillhandahaller krav for offentlig upphandling av
persontransporter, godstransporter, drivmedel, dick, kollektivtrafik och fordon®.

Samordning av omstélining av transportsektorn till fossilfrihet
Energimyndigheten fick i regleringsbrevet for 2016 uppdraget att samordna och
ta fram en strategisk plan for omstéllningen till en fossilfri transportsektor
tillsammans med fem andra myndigheter (Boverket, Naturvardsverket,
Trafikanalys, Trafikverket och Transportstyrelsen). Energimyndigheten har
tillforts 3 miljoner kronor per ar mellan 2016 och 2019 enligt
budgetpropositionen for 2016. Den strategiska planen levererades i april 2017
och nu fortgér arbetet med att genomfora planen. For tillfillet finns avsatta medel
for uppdraget till och med 2019 men de involverade myndigheterna har
tillsammans gett inspel till regeringen om att forlinga uppdraget.

Samordning fér laddinfrastruktur och férnybara drivmedel som kréver séarskild
infrastruktur

Energimyndigheten hade 2015-2018 uppdrag av Regeringen att samordna stod
till utbyggnaden av laddinfrastruktur. Fran 2018 utdkades uppdraget till att &ven
innehélla gas och andra fornybara drivmedel som kraver en sérskild infrastruktur.
I arbetet ingér att stodja Naturvardsverket avseende stdd till laddinfrastruktur
inom Klimatklivet med bland annat expertkunskap och rdd om prioritering och
uppgifter om geografisk utbredning samt utvirdering av beviljade stod. Arbetet
samordnas med det strategiarbete som bedrivs i Energimyndighetens uppdrag om
att samordna omstéllningen till en fossilfri transportsektor. Inom
Samordningsuppdraget for laddinfrastruktur har Energimyndigheten fokuserat pd
kapacitetsutveckling av samhillets aktorer. Fokus har varit att engagera relevanta
aktorer till att utveckla en &ndamalsenlig laddinfrastruktur.

Léansstyrelsernas uppdrag om regionala planer for infrastruktur for elfordon
och férnybara drivmedel

Lénsstyrelserna har i regleringsbrevet for 2018 fatt i uppdrag av regeringen att ta
fram regionala planer for infrastruktur for elfordon och fornybara drivmedel.
Uppdraget ar en del av ldnsstyrelsernas langsiktiga arbete att leda och samordna
det regionala arbetet inom samtliga relevanta sakomréden avseende
energiomstillning och minskad klimatpaverkan. Arbetet med de regionala
planerna ska redovisas senast den 31 januari 2020.

Informations- och kunskapshéjande insatser for transportsektorn

I'mars 2019 fick Trafikverket i uppdrag att genomfora informations- och
kunskapshdjande insatser for omstéllning av transportsektorn till fossilfrihet.
Syftet med uppdraget ar att dstadkomma faktisk fordndring och 6ka takten i

% https://www.upphandlingsmyndigheten.se/hallbarhet/stall-hallbarhetskrav/fordon-och-transport/
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omstillningen genom att hoja kunskapsnivén och sprida information for att
aktorer ska komma fortare framat.

Uppdraget stricker sig till 31 december 2022 men med mdjlighet till forléngning
fram till i forsta hand 2029. Trafikverket ska inom ramen for uppdraget
genomfora foljande insatser: arlig resultatkonferens for att folja upp klimatmélen
for transporter, skapa en arena for fossilfri tillgdnglighet och transporteffektivitet
i stdder, 6ka kunskapen om att dga och kora eldrivna fordon i syfte att stimulera
elektrifieringen av transportsystemet samt att bidra till att utveckla kommuners
och landstings arbete i fragor kring klimatkrav i upphandling pa
transportinfrastrukturomradet.

Avfallssektorn

Férbud mot att deponera brédnnbart och organiskt material och insamling av
metan

I enlighet med den svenska forordningen om deponering av avfall (SFS
2001:512) rader forbud om att deponera briannbart och organiskt material.
Forordningen reglerar 4ven insamling och omhéandertagande av metangas fran
deponier.

Deponiskatt
Ar 2000 inférdes en skatt for avfall som liggs pa deponi (SFS 1999:673). Skatten
har hojts gradvis och uppgar sedan 2015 till 500 kronor per ton deponerat avfall.

Producentansvar

Lagstiftningen om producentansvar innehaller nationella mal for atervinning och
totalt ticks atta produktgrupper enligt en rad forordningar’. Producentansvaret
framjar sortering, insamling och dtervinning av avfallsfloden. Syftet &r dven att
minska méngden avfall. Producentansvaret syftar till att ge incitament &t
producenter att utveckla mer resurseffektiva produkter som ar enklare att
atervinna och inte innehaller miljéfarliga &mnen.

Kommunala avfallsplaner

I enlighet med Miljobalken ska alla kommuner ha en avfallsplan som omfattar
samtliga avfallsslag och vilka atgirder som behovs for att hantera avfallet pa ett
miljo- och resursméssigt lampligt sétt. Avfallsplanen ska bland annat innehalla
atgarder for att minska avfallets mangd och farlighet (NFS 2006:6).

Jordbrukssektorn

Landsbygdsprogrammet 2014-2020

Landsbygdsprogrammet for 2014-2020, som &r en del av EU:s gemensamma
jordbrukspolitik (CAP), omfattar investeringsbidrag for unga foretagare,
kapacitetsuppbyggnad, samarbete och innovation, stdd till ekologiskt jordbruk,

" Producentansvar har utvecklats for férpackningar (SFS 2018:1462), returpapper (SFS 2018:1463),
bilar(SFS 2007:185), dack(SFS 1994:1236), elutrustning(SFS 2014:1075), batterier(SFS 2008:834),
lakemedel(SFS 2009:1031) och radioaktiva produkter(2007:193).
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miljo- och klimatitgérder och djurskyddsstdd. Atgirder som sérskilt bidrar till att
minska véxthusgasutslépp ar de som riktar sig till att: 6ka energieffektiviteten,
produktion och anvdndning av férnybar energi (inklusive biogasproduktion och
etablering av flerdriga energigrodor), konvertering frén fossila till fornybara
energikéllor; forbattrad gddselhantering, effektivare anvdndning av kvéve,
klimat- och energiradgivning, &tgérder for att forhindra risk for kvdveldckage;
restaurering och etablering av vatmarker, frimjande av vallodling och fanggrédor
1 akermark, bevarande av naturbetesmarker samt andra separata projekt relaterade
till klimat och energi. Programbudgeten uppgar till 36 miljarder kronor under
hela programperioden, varav 59 procent finansieras av Sverige och resterande 41
procent av EU.

Landsbygdsnétverket

Landsbygdnétverket kompletterar Sveriges landsbygdsprogram. Nétverket samlar
aktorer pa lokal, regional och central niva for utbyte av information och
erfarenheter. Nétverket ar avsett att forstirka genomforandet av dessa EU-
relaterade program. Jordbruksverket har fétt i uppdrag av regeringen att se till att
Landsbygdsnétverket fungerar.

Radgivning om véxtnéring — ‘Greppa néringen’

Jordbruksverket erbjuder en rddgivningstjanst som heter "Greppa néringen"
tillsammans med Lantbrukarnas riksférbund och lansstyrelserna. Tjénsten
finansieras av Landsbygdsprogrammet och har sedan starten 2001 fokuserat pa
radgivning for hogre naringseffektivitet for att minska naringsutlakningen.
Tjansten inkluderar dven rad som specifikt riktar sig till utslippsminskningar av
vixthusgaser och energieffektivitet, eftersom minskning av vixthusgasutslapp
har blivit ett av huvudmalen for tjansten.

Godselgasstéd”!

Sedan 2015 finns ett stodsystem for biogasproduktion genom anaerob
nedbrytning av godsel. Stodet syftar till att oka biogasproduktionen fran godsel
och darmed fa dubbla milj6- och klimatférdelar genom minskat metanutslapp
frén godsel och substitution av fossil energi. Den 6kade nedbrytningen av godsel
ger flera miljofordelar. Det minskar bade utsldpp av vdxthusgaser och
overgddning av férska och marina vatten samt producerar biogas som kan
anvindas som energi. Den genererade biogasen kan anvindas for att generera el
eller virme eller som brénsle till fordon. Stodet uppgar till hogst 0,40 kr/kWh
producerad biogas. Mellan januari 2015 och september 2018 fordelades
sammanlagt 176 miljoner kronor till 66 biogasanldggningar. Stod till
investeringar i nya biogasanldggningar kan ocksa beviljas genom
landsbygdsprogrammet.

" Férordning (2014:1528) om statligt stdd till produktion av biogas
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Markanvandning, férandringar i markanvandning och skogsbruk
(LULUCF)

Skogsvardslagen

Den svenska skogsvardslagen har tva 6vergripande likstdllda mal: att stodja
produktionen och att skydda miljon. Produktionsmélet innebér att skogar och
skogsmark ska anvindas effektivt och ansvarsfullt sé att de levererar en héllbar
avkastning. Inriktningen pa skogsproduktionen ska ges flexibilitet i
anvindningen av det skogarna producerar. Miljomalet innebér att den naturliga
produktiva kapaciteten av skogsmarken ska bevaras. Biodiversiteten och den
genetiska mangfalden i skogarna ska sikras. Skogar ska forvaltas pé ett sétt som
mojliggdr for naturligt forekommande vaxt- och djurarter att dverleva under
naturliga forhéllanden och i livskraftiga populationer. Hotade arter och habitat
samt kulturarvsskogar och deras estetiska och samhélleliga varden ska skyddas.

Regler om markavvattning, 11 kapitlet miljébalken

Miljobalken innehéller regler om markavvattning och detta ger att man kan
utnyttja detta lagrum dven for att minska utslédppen pé dessa marker.
Markavvattning ar de atgarder som utfors for att avlagsna vatten (drdnera mark)
eller skydda mot vatten. For att tgdrden ska vara en markavvattning i
miljobalkens mening krévs att syftet med atgérden dr att varaktigt 6ka markens
lamplighet for ett visst &ndamal, exempelvis odling, bebyggelse, torvtakt,
vigbyggnad, traidgérdsanlédggning eller golfbanor.

Fran 1986 kravs tillstdnd for markavvattning enligt miljobalken. I storre delen av
sOdra Sverige, dir det ar sérskilt angelédget att vdtmarker bevaras, ar
markavvattning forbjuden. Det innebér ett hardare bevarandeskydd och att
provningen av markavvattning ska ske i tva steg. Forst krdvs dispens fran
markavvattningsforbudet och darefter tillstand till dtgdrden om dispens ges. I
resten av landet och pé platser som dr sérskilt skyddade enligt RAMSAR-
konventionen’? dr markavvattning forbjuden.

Bestdmmelser om naturreservat och skydd av livsmiliéer i milibbalkens 7
kapitel, naturvardsavtal samt frivillig avséttning

I Sverige avsitts skog och mark for bevarande av den biologiska méngfalden,
varda och bevara vardefulla naturmiljoer, skydda, aterstilla eller nyskapa
vérdefulla naturmiljoer och for friluftsliv. Dessa atgirder i form av naturreservat,
naturvardsavtal och frivillig avsittning av mark, ar dven positiv for
koldioxidinlagringen i skogsbiomassa och markkol genom att 14ta dem bibehallas
eller fortsétta att oka.

Naturreservat”, kapitel 7 miliébalken

I Sverige och i manga andra lander ar naturreservat ett av de vanligaste sétten att
langsiktigt skydda véirdefull natur. I dagsléget finns det ndrmare 5000
naturreservat i Sverige. I miljobalkens sjunde kapitel aterfinns regelverket for

2 Ramsarkonventionen ir en global naturvardskonvention om att bevara vitmarker och vattenmiljéer
och anvinda dem pa ett hallbart sitt: https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/EU-
och-internationellt/Internationellt-miljoarbete/miljokonventioner/Vatmarkskonventionen/

3 http://www.naturvardsverket.se/Var-natur/Skyddad-natur/Naturreservat/
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uppréttande av naturreservat. Arbetet med att upprétta naturreservat leds av
Naturvardsverket.

Naturvardsavtal

Naturvardsavtal” &r ett civilrittsligt avtal. Fastighetsdgaren och staten eller en
kommun kommer verens om en viss ekonomisk erséttning for fastighetsdgaren
mot att denne avstar fran till exempel skogsbruk. Skogsstyrelsen och
Naturvérdsverket végleder tillsammans hur man kan gé till viga. For markégaren
ska det inte spela nagon roll vilken myndighet man avtalar med.

Sveriges nationella skogsprogram

Strategin for Sveriges nationella skogsprogram’ beslutades av regeringen den 17
maj 2018. Arbetet inom det nationella skogsprogrammets strategi vigleds av
programmets vision: ”Skogen, det grona guldet, ska bidra med jobb och héllbar
tillvixt 1 hela landet samt till utvecklingen av en véxande bioekonomi.” Till
strategin har en handlingsplan tagits fram’® vilken innehéller konkreta &tgirder
utifran skogsprogrammets vision och mal. Tillgangen till hallbar biomassa fran
svenska skogar har en viktig roll att spela i den fortsatta Gvergangen till ett
fossilfritt samhélle. Handlingsplanen bidrar till Sveriges klimatarbete genom att
faststéilla méal och atgérder i syfte att 6ka det nationella utbudet av biobaserade
alternativ.

Radgivning och utbildning om skogsférvaltning

Skogsstyrelsen tillhandahaller information till skogsdgare om hur
klimatforandringar kommer att paverka deras skogar. Skogsstyrelsen ger
ocksa viagledning om hur man bést brukar och forvaltar sina skogar med
dgarens specifika mal i atanke.

Energitillforselsektorn
Styrmedel och édtgirder for denna sektor beskrivs i kapitel avsnitt 3.1.2 om
dimensionen fornybar energi.

Bostader- och servicesektorn
Styrmedel och étgirder for denna sektor beskrivs i dimensionen energieffektivitet
i avsnitt 3.2.

Industrisektorn
Styrmedel och dtgirder for denna sektor beskrivs i dimensionen for
Energieffektivitet i kapitel 3.2.

Industriklivet
Industriklivet &r en statlig satsning som stddjer utveckling av teknik och
processer for att reducera de processrelaterade vixthusgasutsldppen i den svenska

™ http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Skyddad-natur/Naturvardsavtal/
75

https://www.regeringen.se/49bad6/contentassets/34817820fe074cb9aeff084815bd3a91/20180524 hela.
pdf
76

https://www.regeringen.se/4a095b/contentassets/7cbc4c534fb3457385ff1d7f32e3e512/handlingsplan-
for-sveriges-nationella-skogsprogram-2018.pdf
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industrin. Detta beskrivs i avsnitt 4.6 under Forskning, innovation och
konkurrenskraft.

ii) I relevanta fall, regionalt samarbete pa detta omrade.

Regeringskansliet kompletterar detta avsnitt infor leverans till KOM 31/12.

iii) I tillampliga fall finansieringsatgédrder inklusive unionsstdd och anviandningen av
unionsmedel pa detta omrade pa nationell nivé utan att det paverkar tillimpningen av reglerna

om statligt stod.

Regeringskansliet kompletterar detta avsnitt infor leverans till KOM 31/12.
3.1.2 Férnybar energi

i) Styrmedel och atgirder for att uppné det nationella bidraget till det bindande malet f6r 2030
pé unionsniva for fornybar energi och de utvecklingsbanor som anges i artikel 4 a.2 och, i
tillampliga eller forekommande fall, de uppgifter som avses i punkt 2.1.2 i denna bilaga,
inklusive sektors- och teknikspecifika atgérder (1).

Elcertifikatsystemet”

Syftet med elcertifikatsystemet &r att stimulera utbyggnaden av fornybar el.
Systemet har funnits i Sverige sedan 2003 och sedan 2012 ar systemet
gemensamt med Norge. Landerna har ett gemensamt mal som innebar att el-
certifikatsystemet ska bidra till 28,4 TWh fornybar elproduktion till utgangen av
ar 2020. Sverige har atagit sig att finansiera 15,2 TWh och Norge 13,2 TWh, men
det dr upp till marknaden att bestimma var och nér den nya produktionen ska

ske.

I juni 2017 beslutade den svenska regeringen att forldnga elcertifikatsystemet till
ar 2045 och att systemet utokas med 18 TWh till &r 2030. Norges mél for &r 2020
ar oforandrat och det kommer inte att inforas ett nytt mal efter ar 2020 i Norge.

Den utokade ambitionen finansieras av Sverige och innebér en linjér
upptrappning av de 18 TWh som borjar &r 2022 och blir 2 TWh per ér fram till
och med 2030. Lagéndringarna tradde i kraft den 1 januari 2018.

De elproducenter vars elproduktion uppfyller kraven i lagen om elcertifikat far
ett elcertifikat for varje megawattimme (MWh) el som de producerar och som
sedan kan séljas pé en oppen marknad. Efterfragan pé elcertifikat skapas da alla
elleverantorer samt vissa elanvandare ar skyldiga att kdpa elcertifikat
motsvarande en viss andel (kvot) av deras elforséljning/anvindning. Méngden
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50


http://www.energimyndigheten.se/fornybart/elcertifikatsystemet/

Arbetsmaterial infor skriftlig konsultation

elcertifikat som elleverantdrerna ska kopa okar frén ér till ar i takt med att kvoten
successivt 0kar, vilket medfor en 6kande efterfragan pa elcertifikat.

Skattenedsattning fér mikroproduktion av férnybar el

For att underlatta for privatpersoner och foretag att investera i elproduktion fran
fornybara energikillor for eget bruk fir mikroproducenter, sedan 2015,
ekonomisk kompensation for den dverskottsel de matar in pa nitet.”

Skattenedséttningen dr 60 6re/kWh for den Gverskottsel som matas in i en
anslutningspunkt med en sdkring om hogst 100 ampere under ett kalenderar.
Taket for nedséttningen dr 18 000 SEK/ar.

Nedsatt energiskatt for mikroproducenter av férnybar el

Undantag fran skatteplikt giller for elektrisk kraft som framstéllts i en
anldggning av installerad generatoreffekt mindre dn 50 kW, av en producent som
forfogar 6ver en sammanlagd installerad generatoreffekt av mindre &n 50 kW,
och som inte har dverforts till ett ledningsndt som omfattas av niatkoncession som
meddelats med stod av 2 kap. ellagen.

Vad som ovan avses med installerad generatoreffekt om 50 kW ska for elektrisk
kraft som framstélls fran vind eller vigor motsvaras av 125 kW installerad
generatoreffekt, sol motsvaras av 255 kW installerad toppeffekt, och annan
energikélla utan generator motsvaras av 50 kW installerad effekt. Nér elektrisk
kraft framstills fran olika killor ska de installerade effekterna liggas samman”.

Om producentens totala generatoreffekt overstiger 50 kW eller motsvarande, men
den enskilda anldggningen inte gor det, kan avdrag goras i efterhand sa att
energiskatten blir 0,5 6re/kWh.

I lagradsremissen “Ytterligare utvidgning av skattebefrielsen for egenproducerad
el” foreslar regeringen att energiskatten slopas helt for el som produceras i sméa
anldggningar (mindre dn 255 kW) pa den plats dér elen forbrukas. Enligt
forslaget bor fordndringen trada i kraft den 1 juli 2019, forutsatt att det har fatt ett
godkinnande frén Europeiska kommissionen.®’. Europeiska Kommissionen har
annu inte tagit stéllning till forslaget. Denna fraga bevakas under hosten och
kompletteras innan leverans till KOM 31/12.

Forandrade stodnivaer for investeringsstod till elnatsanslutna solceller
Sedan 2009 finns ett statligt stod for installation av solceller. Stodet riktas till alla
typer av aktorer som foretag, offentliga organisationer och privatpersoner.
Intresset for stodet ar stort och fram till och med april 2019 har ca 47 000
ansokningar inkommit till ldnsstyrelserna varav ca 23 000 har beviljats stod.

"8 Inkomstskattelagen (1999:1229), kap 67, 27-33 §§
"https://www.skatteverket.se/foretagochorganisationer/skatter/punktskatter/energiskatter/energiskattp
ael.4.15532¢7b1442f256baeSe4c.html
Shttps://www.regeringen.se/4a55ca/contentassets/36ddf435cc5f487d941£f4b3880a019d/ytterligare-
utvidgning-av-skattebefrielsen-for-egenproducerad-el.pdf
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Stodnivén fran och med den 8 maj 2019 &r maximalt 20 procent. Stodnivén
berdknas utifrn de stodberittigade installationskostnaderna. Hogsta mdjliga stod
per solcellssystem dr 1,2 miljoner kronor och de stodberittigande kostnaderna far
maximalt uppga till 37 000 kronor plus moms per installerad kilowatt elektrisk
markeffekt. Stodet omfattar installation av alla typer av nétanslutna
solcellssystem och solel/solvirmehybridsystem. Ans6kningarna behandlas i
turordning av lénsstyrelserna. Stddet dr rambegrinsat vilket innebér att det bara
kan ges s linge de avsatta pengarna ricker. Aven elcertifikatberittigade
anldggningar kan fa solcellsstod.

Stodbudgeten var 585,6 miljoner 2017 och 1 085 miljoner 2018. Budgeten for
stodet 2019 4r 736 miljoner.®'. Ar 2020 ir sista aret pa forordningen och
budgeten for detta ar r inte satt.

Rotavdrag for installation av solceller eller solvarme

Rotavdraget ér en skattereduktion pa arbetskostnaden for reparationer, underhall
samt om- och tillbyggnader i bostider®?. Avdraget inférdes 2008 med
motiveringen att det skulle stimulera arbetskraftsutbudet och minska
svartarbete.®? Privatpersoner kan bland annat fa avdrag for installation av
solceller och solvirme®. Skattereduktionen som kan fis motsvarar cirka 9 % av
investeringskostnaden.

Stod till energilager for egenproducerad elenergi

Energilagring kan bidra till 6kad effektivitet i energisystemet. For att bidra till att
oka enskilda kunders mojlighet att lagra sin egenproducerade el finns sedan
november 2016 ett bidrag till lagring av egenproducerad elenergi. Bidraget
mojliggdr for privatpersoner till att f4 ekonomiskt stod for installation av system
for lagring®. Bidraget dr tidsbegrénsat fram till &r 2020 om 60 mkr per ar. Bidrag
far ges med hogst 60 procent av kostnaderna for lagringssystemet, dock hogst

50 000 kronor. Forordningen tradde i kraft den 15 november 2016.

Energimyndigheten har sedan inforandet fram till och med april 2019 foérdelat
cirka 36 miljoner kronor till lansstyrelserna som administrerar stodet.

Aterbetalning av energiskatt for el efter batterilagring

Fran och med den 1 januari 2019 finns mdjligheten att ansdka om aterbetalning
av energiskatt pa el som matats ut fran ett koncessionspliktigt elnét, lagrats och
sedan matas tillbaka till samma koncessionspliktiga elnit igen. Detta for att
undvika en oavsiktlig dubbelbeskattning. Andringen tillimpas frén och med den
1 januari 2018, vilket innebdr att det &r mojligt att aterfa skatt for 2018. 86

81

8 Rotavdraget beskrivs dven i 3.2.

8 Proposition 2006/07:94, s 34 ff., respektive Proposition 2008/09:97, s 93

8 http://www.energimyndigheten.se/fornybart/solelportalen/vilka-stod-och-intakter-kan-jag-fa/stod-
vid-investering/

8 Férordning (2016:899) om bidrag till lagring av egenproducerad elenergi
%https://www.skatteverket.se/foretagochorganisationer/skatter/punktskatter/nyheterinompunktskatter/2
018/nyheterinompunktskatter/aterbetalningavenergiskattforelefterbatterilagring.5.309a41aal672ad0c8
377¢21.html
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Undantag fran natavgift

Elanviandare som har en egen mindre elproduktionsanlédggning och som anviander
den egna elproduktionen som ett komplement till den el som kdps in fran elnitet
ar befriade fran avgift for inmatning av el. Undantaget géller dock bara om
elanviandaren under ett kalenderar har tagit ut mer el fran elnitet &n den har matat
in i systemet. Exempel pé elanvindare som omfattas av stodet ér lantgérdar med
mindre vindkraftverk och byggnader med solcellsanldaggningar pa taket.

Smart och férnybart energisystem pa Gotland

2017 fick Energimyndigheten i uppdrag att ta fram en forstudie som fick titeln
”Smart och fornybart energisystem p& Gotland” och som levererades till
regeringen i april 2018%. I maj samma &r fick myndigheten ett nytt uppdrag av
regeringen att mojliggora att Gotland blir en pilot i omstéllningen till ett hallbart
energisystem. Forsta steget i det arbetet var att ta fram en férdplan for arbetet
vilken avrapporterades till regeringen den 29 mars 2019.% Firdplanen innebir en
vésentlig konkretisering av forstudien. Nésta steg syftar till att genomfora
fardplanen. Fardplanen och dess atgdrder omfattar hela energisystemet och i
princip samtliga sektorer. Den berdr ett stort antal aktorer (offentliga, privata,
ideella organisationer och enskilda medborgare) inte minst genom att ansvaret for
att genomfora fardplanens atgirder fordelats pa dessa. Genomforandet av
uppdraget och dtgéirderna i fardplanen kommer att 16pa under flera ar.

Syftet med “energipilot Gotland” dr att Gotland ska bli en pilot for ett hallbart
energisystem” och ddrmed en pilot for att nd de energi- och klimatpolitiska mélen
tidigare &n ovriga Sverige helt eller i delar.

ii) I relevanta fall, sérskilda atgérder for regionalt samarbete samt, som ett alternativ, den
berdknade dverskottsproduktion av energi fran férnybara energikéllor som skulle kunna
overforas till andra medlemsstater for att uppna det nationella bidrag och de utvecklingsbanor

som avses i punkt 2.1.2.

Malet for den, med Norge, gemensamma elcertifikatmarknaden ér att 6ka den
fornybara elproduktionen med 28,4 TWh mellan aren 2012 och 2020. Sverige
ska finansiera 15,2 TWh och Norge ska finansiera 13,2 TWh, men det &r upp till
marknaden att bestimma var och nir den nya produktionen ska ske. Sverige har
dven som mal att 6ka den fornybara elproduktionen med ytterligare 18 TWh till
2030. Okningen med 18 TWh finansieras enbart av Sverige.

Enligt avtalet (artikel 14, punkt 2) mellan Sverige och Norge ska rapporteringen
baseras pa en fordelning av elproduktionen med 50 procent till varje land till dess
att varje part har tillgodordknat sig 13,2 TWh var och dédrefter med 100 procent
till Sverige.

8 Energimyndigheten, 2018. Smart och fornybart energisystem pa Gotland. Energimyndighetens
forstudie hur Sverige kan bli en pilot i omstédllningen till ett hdllbart energisystem i Sverige.
ER2018:05

8 Energimyndigheten, 2019. Energipilot Gotland. Firdplan for att mdjliggéra att Gotland blir pilot fér
ett hallbart energisystem. ER2019:09.
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Det finns inte nagra nya planerade regionala samarbeten till 2030.

ii1) Sérskilda atgérder for finansiellt stdd, i tillimpliga fall inklusive unionsstdd och
anvindningen av unionsmedel for att frimja produktionen och anviandningen av energi fran

fornybara energikédllor inom sektorn for el, virme och kyla samt transport.

Information om specifika finansiella stdd, inklusive unionsstdd och unionsmedel,
finns beskrivet under avsnitt 3.1. Regionalfondsprogrammet beskrivs under
avsnitt 3.2.

iv) I tillampliga fall, beddmningen av det stod for el fran fornybara energikéllor som
medlemsstaterna ska genomfora enligt artikel 6.4 i direktiv (EU) 2018/2001.

Regeringskansliet kompletterar detta avsnitt infor leverans till KOM 31/12.

v) Sarskilda atgirder for att infora en eller flera kontaktpunkter, effektivisera administrativa
forfaranden, tillhandahélla information och utbildning samt underldtta anvéndningen av
energikdpsavtal. En sammanfattning av de styrmedel och atgirder enligt den stddjande ramen
som medlemsstaterna maste vidta i enlighet med artiklarna 21.6 och 22.5 i direktiv (EU)
2018/2001 for att frimja och underldtta utvecklingen av egenanvindning och gemenskaper for

fornybar energi.

Strategi for en hallbar vindkraftsutbyggnad

Energimyndigheten och Naturvardsverket arbetar tillsammans for att ta fram en
strategi for en héllbar vindkraftsutbyggnad. Detta med utgangspunkt i
Energioverenskommelsens mél om en 100 procent férnybar elproduktion till ar
2040. For att astadkomma denna omstéllning krdvs en omfattande utbyggnad av
vindkraft som sker pa ett héllbart satt. Darfor har generaldirektorerna for
Naturvardsverket och Energimyndigheten tagit initiativ till att arbeta fram en
gemensam strategi for en hallbar vindkraftsutbyggnad som tar hénsyn till
resurseffektivitet, ménniskors hélsa, pdverkan pa miljon med mera. Initiativet ar
en atgird inom ramen for Miljomalsradet.

Fokus inom arbetet dr att samordna statliga aktorers syn pa vindkraft, ta fram
végledningar for avvédgningar mellan olika intressen och ta fram ett
planeringsunderlag for vindkraft som bryter ned det nationella behovet av
vindkraft pa en regional och kommunal niva.

Arbetet paborjades under 2018 och kommer att redovisas under varen 2020.

Havsplaner tas fram

Regeringen beslutade 17 juni 2015 om en havsplaneringsforordning som reglerar
hur statlig havsplanering ska genomforas i Sverige. Havs- och
vattenmyndigheten ska enligt forordningen ta fram forslag till havsplaner for
Bottniska viken, Ostersjon och Visterhavet. Havsplanerna ska bidra till att havets
resurser anvands hallbart och att naringar kan utvecklas samtidigt som god
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havsmiljo uppnas. I arbetet ska Havs- och vattenmyndigheten bl.a. samverka med
Energimyndigheten kring mdjligheterna till att ta tillvara havsenergi i form av
havsbaserad vindkraft och végenergi. Havs- och vattenmyndigheten har under
hdsten 2016 tagit fram de forsta utkasten till havsplaner som ocksé varit ute pa
remiss under varen 2017. Detta f6ljdes upp av ett samrad under 2018 och efter
justeringar efter detta samrad &r planerna ute for granskning 14 mars till 14 juni
2019.

Forenklad administration av solcellsstodet

P& uppdrag av regeringen har Energimyndigheten granskat hanteringen av
investeringsstddet till solceller och ldmnat forslag pa hur den kan forenklas.
Energimyndighetens forslag var att i forsta hand genomfora férenklingar av
stodet inom det nuvarande administrativa systemet. Ett antal forenklingar har
genomforts kring administrationen, ansokningsblanketterna har forenklats,
information om stddet har tillgangliggjorts, e-ansdkan har underléttats, krav pa
uppfoljning har slopats och dialogen mellan de myndigheter som hanterar stodet
har forbittrats.

Solelportalen — vagledning om solceller

I september 2018 lanserade Energimyndigheten webbsatsningen Solelportalen.se.
Portalen samlar saklig och oberoende information om solcellsanldggningar, frin
planeringsfasen infor en installation till avveckling av en anldggning for
mélgrupperna smahusigare och dgare av néringsfastigheter. Energimyndigheten
vill pa detta sétt underldtta for potentiella solcellskonsumenter att fatta kloka
investeringsbeslut.

Solelportalen utvecklades av Energimyndigheten pa uppdrag av regeringen.
Arbetet med portalen utfordes i samrdd med flera myndigheter med relevant
information pa omradet.

Slopade krav pa bygglov for solenergianlaggningar

For att underldtta for installation av solcellsanldggningar har kraven pa bygglov
for manga typer av solcellsanldggningar och solfdngare slopats i plan- och
bygglagstiftningen.

Sedan den forsta augusti 2018 krévs som regel inget bygglov inom detaljplanerat
omrade for att montera en solcells- eller solfdngaranldggning pa en byggnad om
den foljer byggnadens form. Kommunerna kan dock stilla andra krav i
detaljplanen. Bygglovsundantaget giller inte pa byggnader inom
bebyggelseomraden som ér sdrskilt viardefulla fran historisk, kulturhistorisk,
miljoméssig, eller konstnérlig synpunkt och inte heller i eller i anslutning till
omréaden som utgor riksintresse for totalforsvaret.

Tidigare saknade plan- och bygglagstiftningen specifika regler kring solcells- och

solvirmeanlidggningar och véigledande réttspraxis vilket innebar att olika
forutséttningar for solenergianldggningar rddde i olika kommuner.
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Riksintresseomraden for att optimera markanvandningen
Energimyndigheten ansvarar for att ange riksintressen for energiproduktion och
energidistribution och dessa ska vara sarskilt lampliga ur ett nationellt perspektiv.

For energiproduktion handlar det bland annat om omraden for storskaliga
anldggningar som kan producera stora méangder energi eller effekt men ocksa
anldggningar som kan bidra med balans och reglerkrav, eller som behdvs i
omraden dir energikonsumtionen &r stor. Idag finns 8 omraden utpekade for
energiproduktion.

For energidistribution ska bestimmelser om riksintressen tillimpas pa omraden
for anlaggningar som ar del i storre sammanhédngande system for
energidistribution av nationellt intresse.

Utpekandet av riksintresse for vindbruk, som skett sedan 2004 och med den
senaste uppdateringen 2013, har haft stor betydelse for virderingen av
vindkraften i férhallande till andra intressen i den fysiska planeringen®. Idag
finns det 313 riksintresseomraden for vindbruk, varav 284 omraden pa land och
29 till havs och i insjdar. Det totala anspraket dr 7 900 km? exklusive bebyggelse
och utgor drygt 1,5 procent av Sveriges yta inklusive svenskt vatten.

Energimyndigheten arbetar &ven med att ta fram riksintresse for vattenkraft och
har precis inlett en forstudie pé detta omrade.

Framtidens elproduktion i vattenkraften ska bade anpassas till moderna
miljovillkor och samtidigt mdjliggora omstéllningen till ett elsystem baserat pa
100 procent fornybar energi. Ett forslag pa en nationell plan f6r omprévning av
vattenkraft ir under framtagande. Atta vattenkraftsforetag har ocksa bildat
Vattenkraftens Miljofond Sverige AB som tar ansvar for att finansiera
nddvindiga miljoatgarder for omstéllningen av vattenkraftsverksamheter i
Sverige. Miljoinsatserna ska gynna saval fiske och turism som lokal utveckling,
och verka for att bade nationella och internationella miljomal i
vattenverksamheter uppnas.

vi) Bedomning av behovet av att bygga ny infrastruktur for fjarrvarme och fjarrkyla fran

fornybara energikillor.

Det svenska fjarrvirmesystemet dr redan vél utbyggt och fjarrvirmen
konkurrerar med andra former av uppvarmning. Beddmningen om behovet och
l6nsamhet med ny infrastruktur for fjarrvarme och fjarrkyla gors av dgarna.
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vii) I tillimpliga fall, sarskilda atgérder for att frimja anviandningen av energi fran biomassa,
sérskilt for tillvaratagande av ny biomassa, med beaktande av — tillgdngen pé biomassa,
inklusive héllbar biomassa: bade inhemsk potential och import fran tredjelinder, — annan
anvindning av biomassa inom andra sektorer (jordbruks- och skogsbrukssektorer), samt

atgirder for en héllbar produktion och anvédndning av biomassa.

Klimatklivet® dr ett investeringsstdd till lokala och regionala atgirder som
minskar utsldppen av koldioxid och andra gaser som paverkar klimatet och som
administreras av Naturvardsverket. De investerade medlen ska ha som
huvudsakligt syfte att minska vixthusgasutslippen.®! Ett exempel ir att en
anldggning for produktion av biokol fran rester fran skogsindustrin fatt stdd via
Klimatklivet.®?

Kontinuerlig statistikframtagning inom biobrénsleomréadet (priser, kvantiteter)
med syfte att 6ka transparensen pa marknaden genomfors av
Energimyndigheten.”> GROT%*-uttag registreras av Skogsstyrelsen i samband
med avverkningsanmilningar.®®

I Landsbygdsprogrammet 2014—2020 finns ett investeringsstdd for plantor och
plantering av de flerdriga energigrodorna salix, poppel och hybridasp.”® I samma
program finns dven investeringsstod for stangsling av energiskogsodlingar samt
uppforande av bioenergianldggningar.

En delegation for cirkulidr ekonomi har tillsatts av regeringen®’. Delegationen ér
ett radgivande organ till regeringen som placerats hos Tillvaxtverket.
Delegationen ska bl.a. utarbeta en strategi for en omstéllning till en cirkulér och
biobaserad ekonomi, bade nationellt och regionalt. Delegationen har fort en
overgripande diskussion om cirkuldr ekonomi och dess betydelse for en hallbar
samhéllsutveckling. For ndringslivet kan det t.ex. handla om att det maste finnas
affarsnytta i och efterfragan pé produkter som inte ér tillverkade av jungfruligt
material, och affarsmoéjligheter for biprodukter och rester fran tillverkningen.

Miljomaélsradet initierade 2016 ett projekt for att 6ka kunskapen om bioenergi i
Sverige och inom EU. Skogsstyrelsen, i samverkan med Energimyndigheten,
Jordbruksverket, Naturvardsverket och lansstyrelserna, fick uppdraget att
gemensamt ta fram ett underlag dver liget och mojligheterna for bioenergin.*®
Motivet var att héllbara &tgérder &r nodvéandiga for att minska utsldppen av
véxthusgaser i enlighet med Parisavtalet och att fragan ror flera myndigheters

% Klimatklivet beskrivs dven i 3.1.1.

U https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Bidrag/Klimatklivet/Om-Klimatklivet/

%2 https://www.landskogsbruk.se/skog/satsning-pa-biokol-far-225-miljoner/

% http://www.energimyndigheten.se/statistik/

% Grot stdr for ”grenar och toppar”.

% https://www.skogsstyrelsen.se/bruka-skog/skogsbransle/

96
https://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/stod/stodilandsbygdsprogrammet/investeringar/jordbru
ktradgardochrennaring.4.6ae223614dda2c3dbc44ef5.html

7 https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/affarsutveckling/delegation-cirkular-ekonomi.html

%% Skogsstyrelsen. 2017. Bioenergi pa ritt sitt — om hallbar bioenergi i Sverige och andra linder.
Rapport av Skogsstyrelsen, Energimyndigheten, Jordbruksverket och Naturvardsverket. Rapport
2017/10,
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ansvarsomraden. Det konstateras i projektrapporten att ’for att fullt ut utnyttja
potentialen for hallbar bioenergi ar effektiva styrmedel nédvandiga”.

Det finns flera forskningsinsatser kring bioenergi, som beskrivs i kapitel 4.6.
3.1.3 Andra inslag i dimensionen

1) I tillimpliga fall, nationella styrmedel och atgirder som paverkar EU ETS-sektorn och

bedémning av komplementariteten och konsekvenserna for EU ETS.

Foljande styrmedel paverkar utsldppen inom EU ETS:

- Koldioxidskatt och energiskatt for kraftvirmeproduktion och
varmeproduktion, se beskrivning i avsnitt 3.1.1.

- Elcertifikatsystem, se beskrivning i avsnitt 3.1.2.

- Energiskatt for industri, se beskrivning i avsnitt 3.1.1.

- Industriklivet, se beskrivning under avsnitt 4.6.

- Energisteget, se beskrivning i avsnitt 3.2.

- Krav och stod for energikartliggning, se beskrivning i avsnitt 3.2.

- Energi- och klimatcoacher, se beskrivning i avsnitt 3.2.

- Energieftektiviseringsnitverk, se beskrivning i avsnitt 3.2.

- Miljobalken, se beskrivning i avsnitt 3.1.1.

Dessa styrmedel kompletterar EU ETS och ger 6kade incitament, genom
prissittning, krav och stdd, for att paskynda takten i omstéllningen. Sveriges
nationella mal &r mer langtgdende 4n EU:s mél och kompletterande styrning till
EU ETS behover darfor ske.

ii) Styrmedel och atgérder for att nd andra nationella mal, i tillimpliga fall.
Detta avsnitt ska kompletteras utifran klimatanpassning och luftféroreningar
infor leveransen 1/11.

iii) Styrmedel och atgirder for att uppna utslédppssnal rorlighet (bl.a. eldrivna transporter).
Styrmedel och dtgarder for transportsektorn beskrivs under 3.1.1.

iv)I tillimpliga fall, nationella styrmedel, tidsgrinser och atgirder som planeras for att fasa ut

energisubventioner, sirskilt for fossila brénslen.
Regeringskansliet kompletterar detta avsnitt infor leverans till KOM 31/12.
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3.2 Dimensionen energieffektivitet

Planerade styrmedel, dtgérder och program for att uppna de védgledande nationella
energieffektivitetsbidragen for 2030 samt andra mal som avses i punkt 2.2, inklusive
planerade atgérder och instrument (dven av ekonomisk karaktir) for att frimja byggnaders

energiprestanda, sérskilt vad géller foljande:

1) Kvotpliktsystem for energieffektivitet och alternativa policyatgérder enligt
artiklarna 7a, 7b och 20.6 i direktiv 2012/27/EU som ska utarbetas i enlighet
med bilaga III till denna forordning

Regeringskansliet kompletterar detta avsnitt infor leverans till KOM 31/12.

ii) Langsiktig renoveringsstrategi till stod for renoveringen av det nationella
bestandet av bostadshus och andra byggnader dn bostider, bade offentliga och
privata (2), inbegripet styrmedel, dtgdrder och insatser som stimulerar till
kostnadseffektiva genomgripande renoveringar samt styrmedel och insatser for
att ta itu med de segment av det nationella byggnadsbestdndet som har sdmst
energiprestanda, i enlighet med artikel 2a i direktiv 2010/31/EU.

Boverkets byggregler (BBR)

I plan- och bygglagen (PBL)% stills krav p& byggnader. Reglerna giller bade vid
nybyggnad och vid éndring av byggnader. Boverkets byggregler (BBR)!%
innehaller tillimpningsforeskrifter till plan- och bygglagen i form av regler for
bostadsutformning, tillgdnglighet och anvéndbarhet, barférméga, brandskydd,
hygien, hélsa, miljo, hushallning med vatten och avfall, bullerskydd, sékerhet vid
anvandning och energihushallning.

I byggreglerna finns krav p& energihushéllning vilka anger granserna for hogsta
tillatna energianvandning i byggnader. Ett krav avser gransvarden for
byggnadens energianvandning (primérenergital) uttryckt som kWh per
kvadratmeter golvarea och ar. Kravet omfattar energi for uppvarmning,
komfortkyla, tappvarmvatten och fastighetsenergi och ar angivet for normalt
brukande av byggnaden. Den specifika energianvindningen &r begrénsad till 90
kWh/m? for enfamiljshus, 80 kWh/m? for flerfamiljshus och 80 kWh/m? for
lokaler.

Stod till upprustning och energieffektivisering av hyresratter

Den 1 oktober 2016 infordes ett stod med syfte att stimulera renovering och
energieffektivisering av hyresbostiader i omraden med socioekonomiska
utmaningar. '%!

Stodet innehaller tva delar — en som géller renovering och en som géller energi-
effektivisering. Renoveringsstddet uppgar till 20 procent av
renoveringskostnaden och denna del av stodet gar direkt till hyresgésterna genom
en hyresrabatt i sju &r. Stodet for energieffektiviseringen beréknas utifran den

% Plan- och bygglag (2010:900)
10 Boverkets férfattningssamling (BFS 2011:6, inkl. dndringar till och med BFS 2018:15)
19 Férordning (2016:837) om stdd for renovering och energieffektivisering i vissa bostadsomraden.
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energibesparing som uppnas efter renoveringen. Denna del av stodet gar till
fastighetsdgaren. For att fa denna del av stddet ska renoveringen leda till att
energiprestandan forbéttras med minst 20 procent. Det gar inte att sdka stod for
endast renovering eller endast energieffektivisering eftersom det inte uppfyller
syftet med stodet.'*

Riksdagen har, i samband med beslut om statens budget for 2019, beslutat att inte
fordela ndgra medel f6r 2019 till stéd for renovering och energieffektivisering i
vissa bostadsomréden. Det gér att ansdka om stddet men om inte nya medel
tillfors innebar riksdagens beslut att inga nya ansdkningar om stod kommer att
kunna beviljas.

ROTavdrag

Rotavdraget ér en skattereduktion pa arbetskostnaden for reparationer, underhall
samt om- och tillbyggnader i bostéder. Avdraget inférdes 2008 med
motiveringen att det skulle stimulera arbetskraftsutbudet och minska
svartarbete.!® En del av de atgirder som omfattas bidrar dven till effektivare
energianvindning.'™ En naturlig effekt av rotavdraget ar att det skapar
incitament for fastighetsdgare att genomfora fler renoveringar. Den 1 juli 2016
sanktes skattereduktionen fran 50 till 30 procent av arbetskostnaden. Maximalt
stod ar fortfarande 50 000 kronor per ar. Mojligheten erbjuds dgare av smahus,
dgarlagenheter och fritidshus samt innechavare av bostadsratter.

Nationellt Renoveringscentrum (NRC) vid Lunds Universitet

Nationellt Renoveringscentrum (NRC) samarbetar med néringsliv och akademi
for att genom kunskapsuppbyggnad och informationsspridning stodja aktdrer
inom byggsektorn. Detta for att genomfora en effektiv renoveringsprocess. Malet
ar att befintliga byggnader ska bli mer miljoméssigt, ekonomiskt och socialt
hallbara i ett livscykelperspektiv med en forbéttrad eller bibehallen funktion for
att mota brukarnas och myndigheternas krav.!%

Informationswebbplatsen Renoveringsinfo.se

Webbplatsen ér ett initiativ av Nationellt renoveringscentrum (NRC) och Svensk
Byggtjéanst. Syftet med Renoveringsinfo.se ar att genom kunskapsuppbyggnad
och informationsspridning underlétta for aktorer i branschen att genomfora
effektiva renoveringsprocesser. Webbplatsen samlar debattartiklar, nyheter,
exempel pa renoveringsprojekt, forskningsinformation och samlad information
for specifika renoveringsatgirder. Nyhetsdelen ér avgiftsbelagd, medan dvriga
delar &r fritt tillgéngliga.

12 Boverket. Information om stdd till renovering och energieffektivisering i vissa bostadsomraden.

13 Proposition 2006/07:94, s 34 ff., respektive Proposition 2008/09:97, s 93

14 For smahusigare ges ritt till skattereduktion till exempelvis borrning och installation av bergvirme,
liksom byte av fonster, dorrar och kranar, tilldggsisolering samt montering och byte av ventilation. For
en enskild bostadsrittshavare dr det bara sddana rotarbeten som utfors i ligenheten som ger ritt till
skattereduktion. (www.skatteverket.se)

195 http://www.renoveringscentrum.lth.se/
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Informationscentrum for hallbart byggande (ICHB)

ICHB inréttades 1 januari 2018 och drivs av Svensk Byggtjanst AB pa uppdrag
av Boverket.! Boverket foljer regelbundet upp ICHB:s verksamhet och resultat.
Boverkets uppdrag fran regeringen géller till och med 2021 och avtalet forlangs
endast ett ar 1 taget efter utvardering.

ICHB har i uppdrag att ’fraimja en 6kad energieffektivisering vid renovering och
ett energieffektivt byggande med anvdndning av hallbara material och lag
klimatpéverkan ur ett livscykelperspektiv.” Uppdraget innefattar att samla in,
maélgruppsanpassa och sprida information om hallbart byggande. P4 centrumets
webbplats finns information om forskning, resultat och erfarenheter. ICHB
vander sig till alla malgrupper: professionella byggare, dgare av smahus,
styrelsemedlem i bostadsrittsforening, fastighetségare, eller ar delaktiga i
byggprocessen pa ndgot annat sitt. '

iii) Beskrivning av styrmedel och atgérder for att frimja energitjénster inom den offentliga
sektorn och étgérder for att avldgsna lagstiftningshinder och andra hinder f6r anvéndning av

avtal om energiprestanda och andra modeller for energieffektivitetstjénster (1).

Lokal och regional kapacitetsutveckling inklusive hallbara
transportlésningar

Energimyndigheten fick tva uppdrag i regleringsbrevet for 2018, Lokal och
regional kapacitetsutveckling och Hallbara transportlosningar som framjar att
transporter utnyttjas mer effektivt. Energimyndigheten har utifran dessa tva
uppdrag format ett stddprogram dir medel fordelas genom 6ppna utlysningar.
Stodprogrammet syftar till att stodja lokala och regionala offentliga aktorer att
bidra till energiomstillning och minskad klimatpaverkan. Den effekt som ska
uppnés med programmet &r att utveckla aktorernas organisatoriska kapacitet att
arbeta systematiskt och strategiskt med att integrera energi- och klimatfragor i
olika omraden som offentlig sektor ansvarar for, bland annat offentlig
upphandling, fysisk planering och att bidra till ett mer transporteffektivt
samhille. De omkring 75 projekt som beviljats stod kan paga som langst till och
med 2020. Under 2019 och 2020 kommer Energimyndigheten &ven att arrangera
erfarenhetsutbyten och kunskapsoverforing mellan projekten samt ta fram
végledningar och annat kunskapsstod for aktorer som vill implementera och
genomfora likande arbete i sin verksamhet.

Informationsspridning

For att frimja energitjénster arbetar Energimyndigheten for narvarande som en
kontaktpunkt for bestéllare och leverantorer for att ge relevant information pa
webbplatsen. Bestéllargruppen for bostdder (Bebo) tagit fram en avtalsmodell for
bostadsrittsforeningar i projektet Mélstyrd energiforvaltning'®®,

106 Syensk Byggtjinst AB samverkar med IVL Svenska Miljdinstitutet, Rise Research Institutes of
Sweden, Energikontoren Sverige, Nationellt renoveringscentrum vid Lunds Tekniska hogskola (NRC)
och Sustainable Innovation (SUST).

197 https://ichb.se/
108

61


https://energiradgivningen.se/lagenhet/malstyrd-energiforvaltning

Arbetsmaterial infor skriftlig konsultation

Rapporten Nuldgesanalys av energitjénster med garanterad energibesparing i
Sverige'” togs fram 2017.

Energieffektiviseringsradet

Energieffektiviseringsradet har till uppgift att stirka det statliga samarbetet och
genomforandet och uppfoljningen av dtgérder och instrument for att uppfylla de
mal som riksdagen faststéllt for energieffektivisering. Radet har en viktig roll att
spela vid genomforandet av Energieffektiviseringsdirektivet. Radet dr en arena
dér strategiskt viktiga frdgor tas upp for att stirka regeringssamarbetet och dka
insynen i energieffektivitet, inklusive offentlig upphandling och atgéarder for att
oka energieffektiviteten. Energieffektiviseringsridet ér rddgivande och har méten
fyra gnger om éret.

iv) Andra planerade styrmedel, atgérder och program for att uppné de vigledande nationella
energieffektivitetsbidragen for 2030 samt andra mél som avses i punkt 2.2 (t.ex. atgérder for
att frimja offentliga byggnaders roll som forebilder och energieffektiv offentlig upphandling,
atgirder for att frimja energibesiktningar och energiledningssystem (2), konsumentinformation

och utbildningsatgérder () samt andra atgérder for att frimja energieffektivitet (4)).

Forutom de energieffektivitetsbestimmelser som beslutats pa europeisk niva och
genomforts i Sverige, sdsom direktivet om ekodesign, direktivet om
energimarkning, direktivet om byggnaders energiprestanda och direktivet om
energieffektivitet géller foljande policyer och tgérder.

Sektorsstrategier fér energieffektivisering
Energimyndigheten fick 2017 ett regeringsuppdrag att tillsammans med olika
branscher och i samrad med berdrda myndigheter formulera sektorsstrategier for

110

energieffektivisering. Uppdraget kommer fran Energioverenskommelsen''” och

pagar till och med 2030. Sektorsstrategierna beskrivs i avsnitt 2.2.

Energikartldggningar i stora féretag

Lagen om energikartliggningar i stora foretag (EKL)!!'! syftar till att frimja en
okad energieffektivisering. Lagen &r en del i att uppfylla de krav som EU:s
energieffektiviseringsdirektiv, EED!!2 stiller pA medlemsstaterna. Lagen kriver
att stora foretag ska genomfora energikartliggningar, som ska innehélla
information om total energianviandning samt forslag pa kostnadseffektiva
atgarder for att forbittra energieffektiviteten. Kartliggningen méste genomforas
minst vart fjarde ar.

Utbildningsprogram foér byggnader med lag energianvandning

Sedan 2016 har Energimyndigheten i samarbete med andra aktorer varit ansvarig
for en rad kapacitetsuppbyggnadsprogram inom byggnader for lag
energianvindning. Programmen riktar sig till olika byggnadsaktorer, som

109

110 Beskrivs nirmare i avsnitt 1.2
' Lag (2014:266) om energikartliggning i stora foretag
2 Direktiv 2012/27/EU
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arkitekter, ingenjorer, kunder, tekniker, installatorer, platschefer och larare i
byggnadsprogram pa gymnasiet.

Energisteget

Energisteget ar ett program som ska stodja energieffektivisering 1 industrin och
pa sa sitt bidra till Energioverenskommelsens mal om 50 procent effektivare
energianviandning 2030. Energisteget omfattar totalt 125 miljoner kr och pagar
2018-2020. Industrin star for en stor del av Sveriges totala energianvindning och
sarskilt utvalda i programmet ar industriell verksamhet frén gruv- och
tillverkningsindustrin.

Inom Energisteget kan industriféretag som genomfort en energikartliggning
inom ramen for lagen om energikartldggning i stora foretag (EKL), soka tva
typer av ekonomiska stod, projekteringsstod eller investeringsstod.
Projekteringsstdd ar ett bidrag for en fordjupad projektering eller studie av
energieffektiva atgirder. Investeringsstod innebér att foretag kan anséka om
merkostnaden for att investera i en energieffektiviserande atgérd identifierad i
den lagstadgade energikartlaggningen.

Stod for marknadsintroduktion, teknikutveckling och innovationskluster
Teknikupphandling &r ett instrument utformat for att initiera en
marknadsomstillning och sprida nya, effektivare tekniker och metoder, sdsom
nya produkter, system och processer. Nétverksbaserad upphandling for
utveckling av teknik dr en metodik som inbegriper hela beslutandeprocessen, fran
forstudie och kdpargrupp, till kravspecifikation och spridning samt ytterligare
utveckling av mer energieffektiva tekniker. Det anvidnds bl.a. inom omraden som
uppvarmning och styrning, ventilation och belysning. Energimyndigheten
koordinerar innovationskluster fér bostidder (BeBo), kommersiella och offentliga
lokaler (BeLok), smahustillverkare (BeSma), offentlig sektor som hyr lokaler
(HyLok) och livsmedelsdistribution (BeLivs).

Energideklarationer

Lagen om energideklarationer tradde i kraft 2006 och reglerar anvindandet av
energideklarationer i Sverige.!!* Boverket tar fram tillimpningsforeskrifter och
har tillsyn 6ver deklarationerna och energiexperternas oberoende. En
energideklaration ska upprittas for en byggnad vid forséljning, uthyrning och
nybyggnation samt for storre byggnader som ofta besoks av allménheten.
Energideklarationen gors av en oberoende expert pa uppdrag av dgaren och ar
giltigi 10 ar.

En energideklaration innehéller information om byggnadens energianvandning
och ér riktad till blivande huskopare eller hyresgéster. Energideklarationerna ska
gora kopare medvetna om energianvandningen sa att hiansyn tas till den vid
kopet. Energideklarationen ska dven innehélla atgardsforslag for att minska
energianvédndningen, om energiexperten forslagit sddana.

13 Lag (2006:985) om energideklaration for byggnader
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Deklarationerna har funnits 1 13 ar och ménga tidigt gjorda deklarationer har 16pt
ut da de har en giltighetstid p& 10 &r. Darfor ér det ménga byggnader som
omdeklarerats de senaste dren. Sammanlagt fanns i juni 2019 drygt 689 000

energideklarerade byggnader registrerade i Boverkets databas.'!*

v) I tilldmpliga fall, en beskrivning av styrmedel och étgérder for att frimja den roll som
lokala gemenskaper for energi spelar nér det géller att bidra till genomf6randet av de

styrmedel och étgérder som beskrivs i leden i, ii, iii och iv.

Energimarknadsinspektionen har ett pagdende uppdrag att se 6ver hur
elmarknadsdirektivet ska implementeras i svensk lagstiftning. For nérvarande
finns inga atgérder eller styrmedel for detta.

vi) Beskrivning av atgérder for att utnyttja energieffektivitetspotentialen i gas- och

elinfrastruktur

Andringar i Ellagen

Ellagen dndrades 2014 for att motsvara kraven i EED
(Energieffektiviseringsdirektivet). En bestimmelse infordes som innebar att
elnétsforetag inte far stédlla upp tekniska krav eller andra villkor som forsvarar
tillhandahéllandet av tjénster i form av dndrad elforbrukning, om inte villkoret &r
motiverat med hénsyn till en sédker, tillforlitlig och effektiv drift av
ledningsnétet.!' P4 detta sétt undviks att néttariffer skulle forhindra tillimpning
av till exempel laststyrning vid balanstjanster och uppkdp av ytterligare tjanster.

Det har ocksa inforts bestimmelser om att néttariffer ska utformas pa ett sitt som
ar forenligt med ett effektivt utnyttjande av elnétet och en effektiv elproduktion
och elanvindning.''® Tillsynsmyndigheten far utfirda foreskrifter om hur
nattarifferna ska utformas for att bland annat framja ett effektivt utnyttjande av
elnitet.

Regleringsmodell fér natoperatorer

I den ekonomiska regleringen av elnitsoperatdrer infordes 2014 incitament for att
uppmuntra energieffektivisering.!!” Dessa incitament innebir att nitoperatorer
som genomfor forbéttringar avseende nivan pa nétforluster och
kapacitetsanvandning och ddarmed bidrar till energieffektivisering erhaller en
bonus i regleringen.

vii) Regionalt samarbete pa detta omrade, i tillimpliga fall.

Regeringskansliet kompletterar detta avsnitt infor leverans till KOM 31/12.

4 Boverket. Trend — Energideklarationer 2009-07-01 - 2019-06-30
115 Ellagen, 3 kap, §16a
116 Ellagen, 4 kap, §1
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viii) Finansieringsatgarder, inklusive unionsstdd och anvédndningen av unionsmedel, pa detta

omréade pa nationell niva.

Forutom de nationella finansieringsatgirder som beskrivs ovan ér foljande EU-
finansiering relevant

EU:s ekonomiska stdd till energieffektivitet i byggnader

EU framjar forbattringar i byggnaders energiprestanda genom en rad ekonomiska
stodprogram. Energieffektivitetsinstrumentet (EEFF) grundades 2011 och
erbjuder instrument for 1an, eget kapital och garantier samt stod for tekniskt
bistand till projektutvecklingsstod

Nationella regionalfondsprogrammet, stdd till sma och medelstora foretag
Det nationella regionalfondsprogrammet &r en del i det europeiska
strukturfondsprogrammet for Sverige och péagar aren 2014-2020. Syftet med
Energimyndighetens arbete inom programmet ér att stodja dvergangen till en
koldioxidsnél ekonomi och dka andelen férnybar energi samt fraimja
energieffektivitet i foretagen. Energieffektivisering i smé och medelstora foretag
ska frdmjas inom alla branscher. Totalt omfattar denna satsning 560 miljoner
kronor dren 2014—2020. Halva budgeten kommer fran den svenska regeringen
och den andra halvan via Europeiska regionala utvecklingsfonden.

Diskussioner pagar just nu om nésta programperiod for ERUF (Europeiska
regionala utvecklingsfonden) 2021-2027. Forhandlingar pagéar inom EU om
forordningstexter och indikatorer. I praktiken kommer programmet att starta
preliminért 2022.

Malet ar att energianvindningen per forddlingsvéirde hos sma och medelstora
foretag ska minska med 10 procent till 2023.

I nationella regionalfondsprogrammet ingar bland andra f6ljande projekt

- Stéd for energikartldggningar
For att stimulera en effektivare energianvindning dr sma och medelstora
foretag sedan 2010 beréttigade att ansoka om ekonomiskt stod for att
genomfora energikartliggningar''®. Energikartliggningen bor omfatta
energikartliggning, forslag till atgérder och en energiplan. Hogsta stod
per foretag dr 50 procent av kostnaden av energikartliggningen, upp till
hogst 50 000 kronor

- Energieffektivitetsnéatverk
Energimyndigheten inledde ett nétverksprojekt for smé och medelstora
foretag 2015. Malet ar att driva 40 natverk med totalt 400 foretag och
stodja dem for att inféra energiledningsprinciper med hjélp av regionala
samordnare och energiexperter. Att dela erfarenheter och léra av
varandra inom och mellan nitverken ar ocksa viktiga framgangsfaktorer.

"8 SFS 2009: 1577
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Syftet med nitverksverksamheten &r att minska de deltagande foretagens
energianvindning med 15 procent. Genom att gora detta kommer
foretagen att dra nytta av minskade kostnader, starkt konkurrenskraft och
nya mojligheter till tillvaxt.

- Teknikutveckling och innovation
Investeringsstdd till energieffektiviseringsatgirder. Vissa atgarder som
identifierats genom en energikartliggning kan vara kostsamma men
nodvéndiga for att uppna den hdgre nivan av energieffektivitet i
foretagets verksamhet. Genom detta investeringsstod kan sma och
medelstora foretag sdka stod for merkostnaderna av en sédan investering
(upp till 50 procent av merkostnaden)

- Incitament fér energieffektivisering
Rédgivning till sma och medelstora foéretag som ar foremal for tillsyn
enligt miljobalken. Lansstyrelsernas och kommunernas
tillsynshandldggare hjalper foretagen med radgivning vid tillsynstillfallet
sé att de gér ldngre &n vad lagen kréver.

- Informationsspridning Energitjénster
Energimyndigheten har specifika insatser for mélgruppen sma och
medelstora foretag (SMF) for att frimja energitjanster. I detta arbete
samverkar myndigheten med branschorganisationer, energikontor och
lansstyrelser runt om i landet for att né ut till bade bestéllare och
leverantorer av energitjianster. Exempel pé aktiviteter &r seminarier,
workshops och nétverkstraffar av olika slag.

- Coacher fér energi och klimat
Projektet Coacher for energi och klimat &r en nationell satsning sérskilt
riktad till smé& och medelstora foretag med en érlig energianvéndning
under 300 megawattimmar (MWh).

I programmet, som &r kostnadsfritt for deltagarna, kombineras enskild
coachning med gruppforeldsningar och erfarenhetsutbyten mellan
foretag. Coaching-aktiviteterna syftar till att 6ka energieffektiviteten och
minska utsldppen av vdxthusgaser. Foretagens nytta dr minskade
kostnader och stirkt konkurrenskraft.

Kommuner ar berittigade att ansdka om kostnaden for en halvtidstjanst
till en klimat- och energicoach (SFS 2016: 385). Coacher finns for
nérvarande i omkring 130 kommuner vilket mdjliggdr att coachningen
kan ske lokalt. Programmet startade i januari 2017 och pagér till och med
2019.
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3.3 Dimensionen energitrygghet

iii) Styrmedel och atgérder som avser de inslag som anges i punkt 2.3
Elférsorjning

Atgérder avseende elavbrott

Svenska kraftnét dr Sveriges elberedskapsmyndighet och arbetar for att stirka
elforsorjningen sé att den kan klara svara pafrestningar. Svenska kraftnat sorjer
for att atgirder vidtas for att forbéttra beredskapen, att det finns utbildad personal
och att resurser dr tillgingliga for reparationsarbete och
kommunikationsutrustning. For finansieringen av beredskapsatgérder se 3.3iii.

Det finns krav riktat mot nétégaren att avbrott inte far vara ldngre &n 24 timmar,
se dven 2.3 iii, sdvida det inte &r orsakat av en faktor som ligger utanfor
nitigarens kontroll!', Om ett avbrott varar lingre dn 12 timmar har kunder ritt
till erséttning'%°.

Vidare vidtas atgérder for att 6ka allménhetens kunskaper om lampliga
beredskapsétgirder i hemmet i syfte att lindra konsekvenserna av stromavbrott!?!,

Atgérder géllande elenergibrist

Krishanteringsatgéarder forbereds bade for att forebygga elenergibrist och for att
mildra konsekvenserna om brist skulle uppsté. Atgirderna innefattar bland annat
en nationell informationskampanj for att uppmuntra elanvindare att frivilligt
minska deras anvéndning och dérigenom undvika en bristsituation. Om detta &r
otillrdckligt finns det en plan for elransonering inom industrin som kan tillimpas.
Energimyndigheten ar ansvarig myndighet for tgiarder rorande elenergibrist.

Atgérder géllande effektbrist

Grunden for att undvika effektbrist ar att marknadens aktorer handlar sig i balans.
Nar detta inte ar tillrdckligt har den svenska systemoperatoren, Svenska kraftnit,
ett antal tekniska och kommersiella mekanismer till sitt férfogande for att
uppratthalla balans i elsystemet.

Ett exempel pé detta utgors av effektreserven. Effektreserven skapas genom att
Svenska kraftnét varje ar uppréttar avtal med elproducenter och elanviandare om
att upprétthélla en specifik produktionskapacitet eller att reducera sin
elanviandning. Enligt ett riksdagsbeslut 2010 skulle effektreserven fasas ut till
2020. Beslutet om att avveckla effektreserven togs under forutséttningar att
kunderna skulle bli mer flexibla i sin anvéndning av el och att marknaden skulle
driva fram flexibla produktionsresurser. Dé detta inte skedde i tillricklig
utstrackning forlangde regeringen under 2016 effektreserven i ytterligare fem ér,
till 15 mars 2025.!%2

19 Ellag (1997:857), 3 kapitel, paragraf 9a.

120 Ellag (1997:857), 9 kapitel, paragraf 12.

12l http://www.energimyndigheten.se/trygg-energiforsorjning/nar-det-blir-el--eller-varmeavbrott-i-ditt-
hem/

122 Lagraddsremiss Effektreserv 2020-2025, 4 februari 2016.
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Om dessa mekanismer inte ar tillrickliga utgdrs den sista utvdgen av urkoppling
av last (manuell forbrukningsfrankoppling, MFK) vilket innebér att en del av
forbrukningen kopplas bort for att undvika systemkollaps. For att lindra
konsekvenserna for samhaéllet har en metod for planering och prioritering av
samhillsviktiga elanviindare, Styrel, utvecklats'?.

Gasforsorjning

Sverige foljer gasforsorjningsforordningen (2017/1938) som stéller operativa
krav pé forsorjningstryggheten for gas. Baserat p& forordningen och den svenska
lagstiftningen; lag (2012: 273) och férordning (2012: 275) om
naturgasforsorjning (som kompletterar forordningen) har en riskbedémning
utforts som ligger till grund for en nationell forebyggande atgirdsplan'* och
nationell krisplan. Utdver dessa har ocksd Energimyndighetens foreskrifter och
allménna rad tagits fram (STEMFS 2016:1), vilka stéller vissa krav pé
naturgasforetag och stora naturgasférbrukare. Kraven syftar till att hoja
beredskapen infor eventuella gasforsorjningskriser och darmed sdkra
gasforsorjningen till hushallskunder som &tnjuter ett sarskilt skydd under
forordning 2017/1938. Forordningen specificerar bl.a. att den behoriga
myndigheten ska kridva att naturgasforetag ska vidta atgérder for att sakerstilla
gasforsorjningen till skyddade kunder i f6ljande fall:

* Vid extrema temperaturer under en sjudagarsperiod som statistiskt sett
intréffar en géng vart tjugonde &r

»  Under en period pé 30 dagar med exceptionellt hog efterfragan pa gas som
statistiskt sett intraffar en géng vart tjugonde ér

* Under 30 dagar i hdndelse av ett avbrott i den storsta enskilda
gasinfrastrukturen under genomsnittliga vinterférhallanden

Oljefoérsorjning

Sverige dr genom IEP-avtalet (Internationella Energiorganet IEA:s avtal om ett
gemensamt energiprogram) samt radets direktiv 2009/119/EU forbundet att halla
beredskapslager motsvarande 90 dagars nettoimport. Oljelagrens storlek for
forsorjningskriser bestims en gang per ar av Energimyndigheten som faststéller
vem som ar lagringsskyldig samt hur omfattande den enskilda lagringen ska vara.
Storleken pé lagringsskyldigheten grundas pé vad den eventuella
lagringsskyldige har sélt eller forbrukat under det ndrmast foregdende basaret. Ett
lagringsér 16per fran 1 april till 31 mars aret darpa. Lagringsaret kommer fran och
med 2020 att &ndras till den 1 juli till den 30 juni &ret ddrpé. Beredskapslagren
innefattar dven biodrivmedel om de dr inblandade i lagringsbranslen vid
forséljning eller forbrukning eller om de lagras i Sverige och den
lagringsskyldige kan visa att de 4r avsedda att blandas med lagringsbrénslen och
ska anvédndas som transportbréinslen.

123 Frordning (2011:931) om planering for prioritering av samhéllsviktiga elanviindare.
124 Detta svarar mot kraven i forordning (2017/1938)Art 6.1; att infora en sé kallad “risk prepardness plan”
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Informationssakerhet

Implementeringen av NIS-direktivet

NIS-direktivet'?® om informationssékerhet har omsatts i svensk lagstiftning
genom lag (2018:1174) om informationssdkerhet for samhéllsviktiga och digitala
tjénster, med tillhérande forordning och foreskrifter.

Syftet med lagen om informationssékerhet for samhéllsviktiga och digitala
tjénster dr att uppna en hog niva pa sékerheten i ndtverk och informationssystem
for samhallsviktiga tjdnster inom sektorerna energi, transport, bankverksamhet,
finansmarknadsinfrastruktur, hilso- och sjukvard, leverans och distribution av
dricksvatten, digital infrastruktur och digitala tjdnster. Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB), har den samordnande rollen for arbetet
med lagen och delsektorerna har specifika tillsynsmyndigheter. Lagen om
informationssédkerhet for samhéllsviktiga och digitala tjanster stiller, 1 korthet,
krav pé leverantorer av samhéllsviktiga tjénster att anméla sig till
tillsynsmyndigheter, att incidentsrapportera, samt att bedriva ett systematiskt
informationssékerhetsarbete.

Regeringen har utsett Energimyndigheten som tillsynsmyndighet for
energisektorn i Sverige for lagen om informationssikerhet for samhéllsviktiga
och digitala tjinster. Detta ansvar innebar att Energimyndigheten ska utéva
tillsyn mot leverantdrer av samhallsviktiga tjdnster inom energisektorn dver att
lagen och foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen foljs.
Energimyndigheten har ocksa ett ansvar att informera om, och utbilda i,
informationssékerhet, risk- och kontinuitetshantering. Energimyndigheten arbetar
for nidrvarande med framtagande av foreskrifter for riskanalys och
sdkerhetsatgérder for energisektorn. Myndigheten kommer under hosten 2019 att
genomfora utbildningar om bland annat lagstiftningen, hotbild och riskanalys.

Regeringens digitaliseringsstrategi

Den nationella digitaliseringsstrategin'?® anger inriktningen for regeringens
digitaliseringspolitik. Visionen é&r ett héllbart digitaliserat Sverige. Det
overgripande malet dr att Sverige ska vara bést i véarlden pa att anvénda
digitaliseringens mojligheter. Digitalt kompetenta och trygga ménniskor har
mojlighet att driva innovation dar médlmedveten ledning och infrastruktur ar
viktiga forutsattningar. For att nd det 6vergripande mélet innehaller strategin fem
delmél om digital kompetens, digital trygghet, digital innovation, digital ledning
och digital infrastruktur. Delmélen férklarar hur digitalisering ska kunna bidra till
en positiv samhéllsutveckling.

12 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2016/1148 av den 6 juli 2016 om

atgédrder for en hog gemensam niva pa sékerhet i ndtverks- och informationssystem i hela unionen
126

https://www.regeringen.se/49adea/contentassets/5429e¢024be6847fc907b786ab954228f/digitaliseringss
trategin_slutlig 170518-2.pdf
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Nationell strategi fér samhéllets informations- och cybersékerhet
Regeringen har ocksa presenterat en nationell strategi'?’
och cybersédkerheten i Sverige ska utvecklas och stirkas. Strategin sétter upp
maélséttningar inom sex prioriterade omraden och ska bidra till att skapa
langsiktiga forutsattningar for samhéllets aktorer att arbeta effektivt med
informations- och cybersdkerhet samt hoja medvetenheten och kunskapen i hela

samhallet.

for hur informations-

iv) Regionalt samarbete pa detta omrade.

Arbetet med forsorjningstrygghet samt krishanteringsétgérder utgér frén
marknadens geografiska utbredning. Eftersom olje- och branslemarknaderna ar
globala sker samarbetet kring krishanteringsatgérder globalt, bland annat i form
av det samarbete som sker inom IEA. Om en potentiell risk for olje- och
branslebrist uppstér analyseras en sadan situation bade i Sverige, i EU samt inom
IEA. IEA utvirderar graden av inverkan av ett forsorjningsavbrott pa marknaden
och analyserar huruvida beredskapslager ska tas i bruk. IEA kan foresla atgarder,
till exempel kollektiva atgérder, men Sverige ansvarar for beslut om mojliga
atgarder.

Eftersom det svenska elsystemet ér kopplat till de 6vriga nordiska ldnderna sker
samarbete om olika krishanteringsatgirder i Norden framst inom NordBER.
NordBER ér ett samarbete som innefattar elberedskapsfragor mellan de nordiska
energi- och elberedskapsmyndigheterna samt systemoperatdrerna. Fran Sverige
deltar tvd myndigheter, Energimyndigheten och Svenska kraftnét.

Nar det géller gasforsorjningen har det regionala samarbetet mellan Sverige och
Danmark dgt rum under en lang tid. I EU:s nya naturgasférordning (2017/1938)
formaliseras det regionala samarbetet genom att medlemsstaterna delas upp i
olika regionala riskgrupper med syfte att de ska utarbeta gemensamma regionala
riskbedémningar och dirmed stirka samarbetet vid storningar eller avbrott som
har en regional paverkan. Sverige ingér i tre av dessa grupper'%®,
Transmissionsndtsansvariga i Sverige och Danmark har ingétt en gemensam
balanseringszon vilket kommer att utdka det regionala samarbetet.

i I tillampliga fall, finansieringsdtgérder pa detta omrade pé nationell niva,

inklusive unionsstdd och anviandningen av unionsmedel.

Svenska kraftnét ges ett budgetanslag for beredskapsatgirder. En viss del av
anslaget anviands ocksa for administrativa kostnader som ar kopplade till Svenska
kraftnéts verksamhet som beredskapsmyndighet, finansiering for forskning och
uppgifter som handlar om Svenska kraftnits uppdrag att frimja landets

127 https://www.regeringen.se/49f639/contentassets/04c9¢2929f474f14bb05f182¢7054c87/faktablad-
en-nationell-strategi-for-samhallets-informations--och-cybersakerhet.pdf

128 Grupp 1 utgdrs av Danmark, Tyskland, Luxemburg, Nederlinderna, grupp 2 utgérs av Belgien,
Tjeckien, Danmark, Tyskland, Frankrike, Luxemburg, Nederldnderna, Osterrike, Slovakien och grupp
3 utgdrs av Belgien, Danmark, Tyskland, Irland, Spanien, Frankrike, Italien, Luxemburg,
Nederldnderna, Portugal och Storbritannien.
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dammsékerhet. Det arliga anslaget motsvarar normalt den elberedskapsavgift
som elnétsidgarna betalar (255 Mkr for 2018). Krishanteringsatgirder utgors av
insatser som syftar till att forebygga, motsta och hantera stérningar i
elforsorjningen som kan leda till svara pafrestningar pa samhillet. Atgirderna
kan exempelvis bestd av tekniska forstarkningsatgérder, forstarkt fysiskt skydd
av vitala anldggningar, stirkt IT-sékerhet samt forvérv av reparationsresurser och
utbildning.

3.4 Dimensionen den inre energimarknaden

3.4.1 Elinfrastruktur
i) Styrmedel och atgirder for att uppné den mélsatta sammanlédnkningsniva som anges i artikel
4 d:

Som har beskrivits i avsnitt 2.5 dr den svenska sammanldnkningskvoten 27
procent 2018/2019 vilket &r hogre 4n EU:s mél pé 15 procent till 2030. Det finns
darfor inga ambitioner eller atgirder for att héja sammanldankningskvoten, utan
utbyggnaden av forbindelserna till andra ldnder sker p4 marknadens villkor.

For narvarande péagar projektering av den 3:¢ AC till Finland och Hansa
Powerbridge till Tyskland finns med i aktuell natutvecklingsplan. Analys av
planerade och nya forbindelser sker 16pande i samband med att Svenska
Kraftnits nétutvecklingsplan uppdateras vartannat &r.

ii) Regionalt samarbete pa detta omrade

Svenska kraftndt samarbetar med Gvriga europeiska stamnétsbolag genom
European Network of Transmission System Operators for Electricity (ENTSO-
E). Svenska kraftnat bidrar till ENTSO-Es olika produkter, exempelvis Ten Year
Development Plan (TYNDP), och deltar dven i olika arbetsgrupper inom
ENTSO-E.

Dessutom har Svenska kraftnét tillsammans med de dvriga nordiska
stamnétsbolagen under 2019 tagit fram en gemensam nordisk
nitutvecklingsplan'®

och pagaende projekt.

som publicerades i augusti 2019. Dir redovisas planerade

iii) I tillampliga fall, finansieringsatgirder pa detta omrade pa nationell niva, inklusive

unionsstdd och anvidndningen av unionsmedel.

122 Nordic Grid Development Plan 2019, June 2019, Stanett, Fingrid, Energinet, Svenska kraftnit

71



Arbetsmaterial infor skriftlig konsultation

Den planerade AC-forbindelsen'* (400 kV) mellan Sverige (SE1) och Finland
har PCI'3'-status och har dérmed ritt att soka finansiering fran EU. Fragan
hanteras av Fingrid (finska stamnétsoperatoren).

3.4.2 Infrastruktur for energiéverféring
i) Styrmedel och atgirder med koppling till de inslag som anges i punkt 2.4.2, inbegripet, i
tilldimpliga fall, specifika dtgarder for att mojliggdra genomforandet av projekt av gemensamt

intresse och andra viktiga infrastrukturprojekt.

Det sker ett fortlopande arbete med att bygga bort strukturella flaskhalsar i
stamnétet. Region- och lokalnétsbolagen ansvarar pa motsvarande sétt for sina
respektive nat. Strukturella, dvs. regelbundet aterkommande flaskhalsar, byggs
bort om det beddms vara samhéllsekonomiskt lonsamt. Det dr dock inte
motiverat att stirka elnétet till en sédan niva att flaskhalsar aldrig uppstar. Att
stirka elndtet for att eliminera flaskhalsar &r en langsiktig atgard.

ii) Regionalt samarbete pa detta omrade
Regeringskansliet kompletterar detta avsnitt infor leverans till KOM 31/12.

iii) I tillampliga fall, finansieringsatgirder pa detta omrade pa nationell niva, inklusive

unionsstdd och anvidndningen av unionsmedel.

Sedan 2015-05-01 finns en ny reglering!*? som gor att regionnitbolag kan ansdka
om sé kallade nétforstarkningslan. Syftet med det nya regelverket ar att
underlétta for stora projekt med fornybar produktion att ansluta sig till nétet.

Niétforstarkningslanet &r en tillfallig 16sning som innebér att regionnétbolagen
under vissa villkor kan erhélla ett 1an fran Svenska kraftnét. Lanet avser den del
av nétforstdrkningskostnaden som kan underlétta fortsatt framtida anslutning av
elproduktion. Till skillnad fran tidigare regelverk innebér detta att en anslutande
aktor enbart behover sta for kostnaderna motsvarande kapaciteten som behovs i
det egna projektet.

3.4.3 Marknadsintegration
i) Styrmedel och atgirder med koppling till de inslag som anges i punkt 2.4.3.

Sverige har inga nationella mal, vilket nimns i kapitel 2.4.3. Atgirderna som
bidrar till dessa omraden, 4ven om det inte finns nagra uppsatta nationella mal,
beskrivs mer detaljerat nedan.

ii) Atgirder for att dka flexibiliteten i energisystemet nir det géller produktion av férnybar
energi sdsom smarta nét, aggregering, efterfrageflexibilitet, lagring, distribuerad produktion,

mekanismer for inmatning, omdirigering och begrinsning av tilldelad kapacitet, samt

130 https://www.svk.se/natutveckling/stamnatsprojekt/messaure-keminmaa/
131 https://ec.europa.eu/energy/en/topics/infrastructure/projects-common-interest
132 Férordning (2015:213) om 1&n till ndtforetag for att underlétta anslutning av férnybar elproduktion
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prissignaler i realtid, inklusive utbyggnaden av intradagskoppling samt grinsdverskridande

balansmarknader.

Det svenska elsystemet &r under fordndring. Andelen variabel fornybar energi
Okar samtidigt som utvecklingen gar mot 6kad urbanisering, elektrifiering och
digitalisering. Detta stéller delvis nya krav pé elsystemets forméga att tillgodose
tillgang och efterfragan pa el samt effekt. En 6kad flexibilitet i elsystemet
innebdr 0kade mojligheter att hantera forédndringarna i elsystemet.

Forum for smarta elniit'* har tagit fram en strategi'** for 6kad flexibilitet i
elsystemet genom smarta elnét. Fyra omraden som behover utvecklas for att
uppna en 0kad flexibilitet i elsystemet genom smarta elnét har identifierats.
Dessa fyra omraden utgor tillsammans forutséttningar for att tjénster och
produkter kan utvecklas som stimulerar flexibilitet i elsystemet. Forumet har tagit
fram totalt 20 rekommendationer i form av aktiviteter under dessa fyra omraden
vilka ar:

* Qe forutsittningar for nya affidrsmodeller for flexibla tjénster
»  Utveckla marknaderna for systemtjénster

«  Atgiirder avseende IT-sékerhet och integritet

* Information och kunskapshéjande atgérder

iii) I tillampliga fall, atgédrder for att sékerstilla icke-diskriminerande deltagande for fornybar

energi, efterfrageflexibilitet och lagring, inklusive via aggregering, pa alla energimarknader.
Inga specifika atgirder da diskriminering inte tillats i det nordiska elsystemet.

iv) Styrmedel och atgérder for att skydda konsumenter, sérskilt utsatta konsumenter och, i
tillampliga fall, konsumenter som lever i energifattigdom, och for att forbéttra

konkurrenskraften och 6ka konkurrensen pé detaljhandelsmarknaderna for energi.

Den svenska definitionen av utsatta kunder framgar av
Energimarknadsinspektionen myndighetsinstruktion och lyder med utsatta
kunder avses personer som varaktigt saknar formaga att betala for den el eller
naturgas som Overfors eller levereras till dem for &ndamal som faller utanfor
naringsverksamhet”. Pa den svenska el- och naturgasmarknaden skyddas denna
kategori av konsumenter av sociallagstiftningen pé sa stt att konsumenten har
ratt att f4 ekonomiskt bistand for att betala el- och naturgasfakturor.
Energimarknadsinspektionen har tidigare uppskattat att ungeféar 20 000
konsumenter kan betraktas som utsatta kunder.

Det finns ocksa savil i ellagen'*® som i naturgaslagen'*® bestimmelser som
skyddar den konsument som riskerar att frankopplas fran el- eller naturgasnitet
pa grund av bristande betalning eller annat véasentligt avtalsbrott.

133 Forum for smarta elnét inrittades 2016 efter beslut frin regeringen
134

135 Ellag (1997:857)
136 Naturgaslag (2005:403)
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Bestdmmelserna innebér att det foretag som genomfor frankopplingen forst
maéste folja ett visst lagstadgat tillvigagéngssétt. Detta inkluderar bland annat
konsumentens rétt till korrekt information fran foretaget, mojlighet for
konsumenten att rétta sig utan att frinkoppling sker, samt att foretaget méste
skicka ett meddelande till socialtjansten i kommunen dér konsumenten bor en
viss tid innan frankoppling kan bli aktuell.

Vidare driver Energimarknadsinspektion en webbplats for prisjimforelser,
www.elpriskollen.se, for att stirka konsumenternas stéllning p& elmarknaden och
konsumenternas tillgéng till objektiv information. Konsumenterna kan dér
jamfora priser och villkor pa de vanligaste avtalen fran samtliga elhandelsforetag.
Mgjligheten att jamfora priser och andra faktorer som kan péverka valet av
elhandelsforetag dr en forutsittning for aktiva kunder och framjar séledes
efterfrageflexibiliteten.

v) Beskrivning av atgérder for att mojliggdra och utveckla efterfrageflexibilitet, inklusive

atgérder avseende tariffer som stoder dynamisk prisséttning.

Riksdagen beslutade forra aret att det ska inforas en mojlighet for elndtsforetag
att, inom ramen for ett pilotprojekt, testa nya tariffer (se 4 kap. 4 a—4b §§
ellagen). Forslaget kommer ursprungligen frén Energimarknadsinspektionens
rapport Atgirder for 6kad efterfrageflexibilitet i det svenska elsystemet'?’.
Energimarknadsinspektionen konstaterade i rapporten att elnétstarifferna ar ett
bra instrument for att utnyttja den efterfrageflexibilitet som finns tillganglig hos
kunderna. Pa en framtida elmarknad med en hogre andel variabel elproduktion i
form av vind- och solkraft kommer det att bli viktigt att ta tillvara samtliga
flexibilitetsresurser i elsystemet, det vill sdga flexibel produktion, lagring och
efterfrageflexibilitet.

Genom den nya bestimmelsen i ellagen blir det nu mdjligt for elnétsforetagen att,
pa ett mindre antal kunder inom en kundkategori, testa tariffer som kan stimulera
efterfrageflexibiliteten. P4 detta sétt kan elnétsforetagen testa och utveckla
tarifferna sé& de kan stimulera den typ av flexibilitet som &r nédvéndig inom det
egna natomradet.

Bestdmmelsen utgdr ett undantag fran kravet pa enhetliga néttariffer. Tarifferna
behover dock fortfarande vara objektiva och icke-diskriminerade och utformas pa
ett sitt som ar forenligt med ett effektivt utnyttjande av elnétet och en effektiv
elproduktion och elanvéndning.

3.4.4 Energifattigdom
i) I tillampliga fall, styrmedel och atgirder for att uppné de mal som anges i punkt 2.4.4.

Inte tillampligt da frdgan om energifattigdom hanteras inom sociallagstiftningen.

137 Atgirder for okad efterfrageflexibilitet i det svenska elsystemet. Energimarknadsinspektionen.
R2016:15
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Regeringskansliet kompletterar ev detta avsnitt infor leverans till KOM 31/12.

3.5 Dimensionen forskning, innovation och konkurrenskraft
i) Styrmedel och atgirder med koppling till de inslag som anges i punkt 2.5.

Politisk inriktning och implementering av forskning och innovation
Inriktning pé forskning i energiomradet ges av proposition 2016/17:66 Forskning
och innovation pa energiomradet for ekologisk héllbarhet, konkurrenskraft och
forsorjningstrygghet, och aktiviteterna inom det nationella energiforsknings- och
innovationsprogrammet inom energiomradet. Detta kan ses som kompletterande
till det som presenteras i proposition 2016/17:50 Kunskap i samverkan — for
samhdllets utmaningar och starkt konkurrenskraft.

Propositionerna anger inriktning och budget for fyra ar framéat och presenteras
vart fjarde ar och godkédnns av riksdagen. Nésta proposition for forskning och
innovation pé energiomradet presenteras av regeringen ar 2020.
Energimyndigheten har av regeringen ett uppdrag att ta fram underlag till denna
for att skapa goda forutsittningar for fortsatt finansiering inom omradet.
Regeringen kommer att skicka propositionen pé remiss till berorda aktorer i
samhdllet, dari ingar underlaget fran Energimyndigheten.

Energimyndigheten har det 6vergripande ansvaret for implementering av
forskning, utveckling, innovation och demonstration samt det nationella
energiforsknings- och innovationsprogrammet inom energiomradet. Vissa
relaterade aktiviteter genomfors ocksa av andra myndigheter i samarbete med
Energimyndigheten. Grundforskning pa omrédet nukledr fission och fusion
finansieras av Vetenskapsradet. Overgripande grundforskning inom
energiomradet genomfors gemensamt mellan Vetenskapsradet (utvirderar
vetenskaplig kvalitet) och Energimyndigheten (utvirderar energirelevans).

Energiutvecklingsndmnden dr det yttersta beslutande organet for det nationella
energiforsknings- och innovationsprogrammet inom energiomradet. Dess
medlemmar utses av regeringen och representerar olika omradden och
kompetenser. Medlemmarna kommer fran akademi, néringsliv och offentlig
sektor. Ndmnden beslutar vanligtvis sjdlvt om storre programbeslut och storre
individuella projekt. Beslut kan ocksa delegeras till Energimyndigheten.

Nationella energiforsknings- och innovationsprogrammet

Inom ramen for det nationella energiforsknings- och innovationsprogrammet
inom energiomridet, som har en ungefarlig budget pa 1,6 miljarder kronor
arligen, arbetar Sverige utifran att forskning och innovation pé energiomradet ska
bidra till att finna 16sningar for fem évergripande utmaningar'®:

138 Regeringens proposition 2016/17:66 Forskning och innovation p# energiomradet for ekologisk
hallbarhet, konkurrenskraft och forsorjningstrygghet,
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*  Att skapa ett helt fornybart energisystem som moter utmaningen med
energisystemets paverkan pé klimatet, och som samtidigt tar hansyn till
miljopaverkan fran de fornybara energislagen.

»  Att sikerstilla ett flexibelt och robust energisystem som ger en trygg
energiforsorjning for hela samhéllet i ett helt fornybart energisystem.

»  Att skapa ett resurseffektivt samhélle som bidrar till konkurrenskraft och
mdjliggodr omstéllningen till ett fornybart energisystem, och innebér att
tillgdngliga resurser kan utnyttjas effektivt i hela samhallet.

»  Att 0ka insatserna for innovationer for jobb och klimat sa att Sverige kan
vara ett foregangsland 1 omstéllningen till ett hallbart energisystem.
Omstéllningen innebér samtidigt en mojlighet att utveckla néringslivet.

* Att mojliggdra samspel i energisystemet mellan olika aktorer, sektorer,
spelregler och affairsmodeller med syftet att skapa forutsattningar for
samverkan och mangfald, for att omstéllningen ska ta fart.

Med utgangspunkt i de ovan beskrivna utmaningarna ska Sverige for aren 2017—
2020 genomfora insatser under det nationella energiforsknings- och
innovationsprogrammet inom energiomradet. Programmet bedriver forsknings-
och innovationsinsatser inom nio olika temaomréden:

» Transportsystemet

* Bioenergi

* Byggnader i energisystemet

* Elproduktion och elsystem

* Industri

» Hallbart samhille

* Allménna energisystemstudier

»  Affarsutveckling och kommersialisering
* Internationella samarbeten

[ avsnitt 4.6 beskrivs en del exempel pé (avslutade eller pagaende) projekt som
finansierats inom ramen for det nationella energiforsknings- och
innovationsprogrammet inom energiomradet'%.

10-ariga forskningsprogram om klimat och hallbart samhallsbyggande
Utover det nationella energiforsknings- och innovationsprogrammet inom
energiomradet finns ocksa ett 10-arigt nationellt forskningsprogram om klimat.
Programmet startade 2017 och ska bidra till att uppné Sveriges mal att vara ett
fossilfritt vdlfardssamhille och ambitionen att vara ledande i det globala arbetet
med att forverkliga Parisavtalets malséttningar. For att minska ménniskans

13 Redovisning av regeringsuppdrag 7 for budgetér 2018, enligt Energimyndighetens regleringsbrev
for 2018.
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paverkan pa klimatet krédvs omfattande omstéllning och anpassning — i Sverige,
inom EU och globalt. For att mota klimatutmaningen behovs darfor forskning
inom flera olika &mnesomraden liksom tvérvetenskaplig och tvarsektoriell
forskning och innovation. Under 2018 beviljade programmet ungefar 75 miljoner
kronor och mellan 2019 och 2026 berdknas programmets medel uppga till ca 130
miljoner kronor per &r.

Det finns ocksa ett 10-arigt nationellt forskningsprogram for héllbart
samhéllsbyggande. Programmet startade 2017 och ska ta fram kunskap som ger
mojlighet att utveckla nya losningar inom samtliga samhéillssektorer for att skapa
ett sikert, tryggt, hallbart och inkluderande samhélle. Programmet utgér fran
héllbarhetsmalen i Agenda 2030, de nationella miljomalen samt relevanta
nationella mal. Programmets satsningar baseras pa en strategisk
forskningsagenda. Resultat fran programmet ska komma sambhéllet till nytta och
befintlig kunskap ska anvindas och ny kunskap ska tas fram. Under 2019
kommer programmet att betala ut ungefar 25 miljoner kronor i forskningsprojekt
och ungefar 25 miljoner kronor till projekt inom social bostadspolitik. Under aren
2019-2026 berédknas programmets medel uppga till 100 miljoner per &r.

Regeringens satsning pa samverkansprogram

Regeringen har lanserat fyra samverkansprogram f6r mandatperioden 2019-2022
for att ytterligare stirka samverkan mellan niringsliv, akademi och regering!%.
Samverkansprogrammen bygger pd malséttningen att kraftsamla for att stérka
Sveriges globala innovations- och konkurrenskraft och méta de stora
samhéllsutmaningarna. Ett av de fyra samverkansprogrammen handlar om
naringslivets klimatomstéllning.

Tidigare har regeringen lanserat fem samverkansprogram, som handlat om
fossilfria resor och transporter, smarta stader, cirkuldr biobaserad ekonomi, life-
science, uppkopplad industri och nya material'*!

Nationella innovationsradet

Regeringen har inréttat ett innovationsrad, vars uppgift dr att med innovation
bidra med 16sningar pa de stora samhéllsutmaningarna och verka for ett
langsiktigt konkurrenskraftigt och héllbart Sverige'*?. Innovationsradet har en
radgivande funktion och tillfér nya perspektiv pa fragor av betydelse for
innovationspolitiken.

Innovationsradet arbetar framfor allt med att forbattra forutsattningar for det
svenska innovationssystemet och samhéllets formaga att mdta utmaningar med
innovation.

140 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2019/07/regeringen-lanserar-fyra-offensiva-

samverkansprogram/
141

142 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/nationella-innovationsradet/
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i)l tillampliga fall, samarbete med andra medlemsstater inom detta omrade, inbegripet, dir sa
ar lampligt, information om hur SET-planens mal och styrmedel omsitts i ett nationellt

sammanhang.

Samarbete med andra medlemsstater

Internationellt samarbete kring forskning och innovation pé energiomradet blir
allt viktigare som komplement till nationella insatser for att nd de nationella
maélséttningarna och ar sérskilt viktigt for ett litet land som Sverige. Samarbete
inom forskning, innovation och utveckling med andra ldnder sker till stor del
inom EU och dess olika instrument. Bland annat EU:s ramprogram for forskning
och innovation (Horisont 2020), och arbetet inom den Strategiska
Energiteknikplanen (SET-planen) '*3. Men samarbetet sker dven inom andra
internationella fora s& som International Energy Agency (IEA), eller Mission
Innovation (MI).

SET-planen innehéller fyra kiarnprioriteringar och tio atgirdsomraden for att
paskynda omstéllningen av energisystemet. Varje atgirdsomréde har tagit fram
mal och implementeringsplaner pa EU-niva. Deltagandet ar frivilligt men Sverige
deltar inom relevanta och nationellt prioriterade atgardsomraden for att pa bésta
sétt koppla nationella mal till EU-mélen. Sverige deltar i hogre eller lagre grad i
arbetet inom foljande arbetsgrupper och motsvarande implementeringsplaner:
havsenergi, smarta l6sningar for energikonsumenter, smarta stéider, energisystem,
energieffektivisering i byggnader, energieffektivisering i industrin, batterier for
e-mobilitet, bioenergi och fornybara drivmedel samt koldioxidlagring och
koldioxidanvéndning. Arbetet inbegriper att koppla ihop delar av det nationella
forskningsprogrammet (aktiviteter under vara temaomraden), dvs véra tematiska
och strategiska forsknings- och innovationssatsningar inom dessa omraden, for
att kunna bidra till de insatser och né de mal som gemensamt tas fram inom
aktuella atgardsomréden i SET-planen.

ERA-NET ir ett instrument inom Horisont 2020 for samverkan kring
gemensamma utlysningar och projektfinansiering mellan forskningsfinansiérer
inom EU. For att komplettera nationella satsningar inom ett visst omrade, 6ka
kunskapsspridningen och dra ldrdom fran olika forsknings- och
utvecklingsinitiativ deltar Sverige i flera av dessa samarbeten.
Sammanfattningsvis inom omradena: bioenergi, havsenergi, solenergi, smarta
stdder och samhéllen, héllbart samhéllsbyggande, smarta nét, vindkraft,
transporter samt anpassning till klimatforandringar. Sverige deltar i ERA-NET
samarbeten och ett Joint Programme Initiative som bidrar till genomf6randet av
SET-Planens genomforandeplaner, se Tabell 6.

Totalt utbetalade medel under 2018 uppgar till cirka 45 miljoner kronor och
prognosticeras for 2019 till cirka 49 miljoner kronor. Ut6ver detta sa planerar
Sverige att delta i ett partnerskapsprogram (medfinansierat av EU) under
Horisont Europa.

143 SET-Plan,
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Tabell 6. Sammanstallning éver ERA-NETsamarbeten och Joint Porgramme Initiatives som
Statens energimyndighet deltar i.

EUROPEISKT
PROGRAM

ERA-NET BIOENERGY

SOLAR-ERA.NET
COFUND 1

SOLAR-ERA.NET
COFUND 2

OCEAN ERA-NET

OCEAN ERA-NET
COFUND

BESTF3

ERA-NET PLUS NEW
EUROPEAN WIND
ATLAS

ERA-NET SMART GRIDS

PLUS
ERA-NET SMART
ENERGY SYSTEMS

ERA-NET PLUS REGSYS

FORESTVALUE

ERA-NET COFUND
SMART CITIES AND
COMMUNITIES

ERA-NET COFUND
SUSTAINABLE
URBANISATION
(ENSUGI)

ERA-NET COFUND
ELECTROMOBILITY
EUROPE

URBAN EUROPE

BESKRIVNING AV KOPPLING TILL NATIONELLA INVESTERINGAR

Starker nationella program pa bioenergiomradet och svenska aktorers natverk.
Deltagande i det aktuella samarbetet passar val in inom ramen fér myndighetens
prioriterade forskningsomraden och sarskilt en 6kad anvandning av bioenergi.
Utlysningarna efterfragar projekt inom bioenergiomradet dar ett samarbete mellan
utforare i flera av de i utlysningen deltagande landerna tillfér ett mervarde till
projekten.

Projekten ska rora tillforsel eller anvandning eller bade och (varme, kyla, el,
drivmedel) inom olika biobranslekedjor.

Starker nationella program inom omradet solceller och termisk solel och svenska
aktérers natverk.

Syftet med Solar-ERA-NET Cofund &r att 6ka kunskapsutbytet och stimulera
utvecklingen inom omradet solel, genom att finansiera gemensamma projekt och
aktiviteter och genom att anvanda redan befintlig kunskap som finns pa regional,
nationell och europeisk niva. | Sverige finns ett stort kunnande kring solel. For att
behalla sin varldsledande stéllning &r det viktigt att framja internationellt
samarbete. Vidare forvantas det ocksa starka den europeiska industriella tekniska
basen och darigenom skapa tillvaxt och sysselsattning i Europa och i Sverige.

Starker nationella program pa havsenergiomradet'* och svenska aktorers
natverk. Den forskning och utveckling som bedrivs vid hégskolor och foretag i
Sverige kommer i forsta hand kommersialiseras pa marknader utomlands. Genom
att stodja internationell samverkan kan svensk forskning och utveckling bidra till
omstallningen av energisystemet saval nationellt som internationellt samt
exporteras till utldndska marknader av naringslivet i Sverige. Dessutom finns ett
stort behov av att samarbeta inom omradet eftersom det finns manga barriarer
som behdver dvervinnas, samtidigt som mangden tillganglig finansiering ar starkt
begransad. Genom att samarbeta mellan medlemsstater kan Europa gemensamt
jobba for att kommersialisera havsenergi.

Starker nationella program pa bioenergiomradet och svenska aktorers natverk.
Finansiering fér samarbetsprojekt inom bioenergi som ska demonstrera minst ett
innovationssteg i processerna och kommer att leda till pre-kommersiell
demonstration. Programmets ambition ar att framja bioenergins bidrag till
europeiska klimat- och energipolitiska mal.

Starker nationella program pa vindkraftsomradet och starker svenska aktorers
natverk. Deltagande i det aktuella samarbetet passar val in inom ramen for
myndighetens prioriterade forskningsomraden och utveckling av fornybar
elproduktion. Syftet ar att utveckla och ta fram en ny europeisk vindatlas.

Starker nationella program pa elndtsomradet och starker svenska aktorers
natverk. Syftet med ERA-Net Smart Grids plus ar att inom omradet smarta elnat
bidra till teknikutveckling och underlatta dess samspel med marknad och samhalle
sa att Europas gemensamma visioner for framtidens kraftsystem uppnas.
Malsattningen ar att integrera tekniker, intressenter och marknadsprocesser for
smarta natsystem for att medverka till de europeiska energipolitiska mal som finns
uppsatta pa kort- (2020), medellang- (2035) och lang (2050) sikt.

Syftet med ERA-Net plus Regsys ar nyskapande systemldsningar som svarar mot
specifika behov i lokala och regionala energisystem och energinat. | projekten ska
behovsagare (sasom till exempel fastighetsagare, lokala och regionala féretag,
kommunala och landsting, med flera) vara aktivt involverade i samproduktion for
utveckling av ny kunskap och nya integrerade tekniker, processer, systemtjanster
och prototyper.

Starker nationella satsningar inom bioenergiomradet.

Syftet med samarbetet ar att framja 6kad innovation och starka konkurrenskraften
hos den skogsbaserade sektorn i Europa samt stddja dess omstalining fran en
resursintensiv till en kunskapsintensiv, produktiv, resurseffektiv och
motstandskraftig sektor. Det internationella samarbetet bidrar till att realisera
bioekonomin i Sverige genom att vara en havstang for att utveckla och testa
I6sningar som kan forverkliga bioekonomin.

Starker nationella satsningar inom omradet hallbara stader och samhallen.
Deltagande i det aktuella samarbetet passar vél in inom ramen fér myndighetens
prioriterade forskningsomraden. Syftet med ENSUGI ar att 6verbrygga globala
utmaningar inom utlysningens omraden med fokus pa synergier och samband
mellan Energi-Vatten-Mat systemen och kopplingen till urbanisering och hallbar
utveckling genom samarbete mellan europeiska aktérer inom JPI Urban Europe
och lander utanfér Europa.

Starker nationella satsningar inom omradet elektrifiering av fordonsflottan och ett
transporteffektivt samhalle. Deltagande i det aktuella samarbetet passar val in
inom ramen for myndighetens prioriterade forskningsomraden. Genom att testa
och demonstrera kunskap och innovation i transportsystem och stadsmiljé ska det
bidra till genombrott for elektrisk mobilitet i Europa.

Den strategiska forsknings- och innovationsagendan som tagits fram inom Urban
Europe stéttas genom deltagande i ERA-net och darmed Energimyndighetens
satsningar inom omradet Hallbara stader.

14 Havsenergi dr ett samlingsbegrepp som omfattar tekniker for energiomvandling fran vagor,
tidvatten, havsstrommar, temperaturskillnader och salthaltskillnader.
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Nordiskt samarbete

Sverige deltar i Nordisk Energiforskning (NEF) vars huvudmal ar att understoda
det nordiska energisamarbetet. NEF stoder omradden inom energiforskning som &ar
av gemensamt intresse for nordiska intressenter och har en potential for
forskningssamarbete dver nationsgranserna. NEF finansierar och samordnar
forskning, samt tillhandahéller administrativ expertis, ndtverksbyggande och
radgivning. For aren 2019 och 2020 betalar Sverige 12,5 miljoner kronor arligen
till Nordisk Energiforskning.

Exempel utlysningar och projekt

NordForsk, Finlands Akademi, Formas, Forte, Energimyndigheten och Norges
forskningsrad finansierar en gemensam utlysning for forskning inom hallbar
stadsutveckling och smarta stidder. Utlysningens totala budget 4r 50 MNKR.
Utlysningens 6vergripande malsattning &r att frimja samarbete mellan
kunskapssamhéllena i de nordiska l&nderna for att stirka mdjligheterna att ta itu
med utmaningar som stader i alla storlekar moter. Projekten ska bidra till
genomgripande analys och anvidndning av viktig kunskap for en lyckad
implementering av eventuella l6sningar.

I ett bilateralt samarbetsprojekt finansierar Energimyndigheten (7,7 MSEK)
tillsammans med norska Gassnova (9,5 MNKR) genomforandet av ett svensk-
norskt 3-arigt demonstrationsprojekt for infangning och lagring av koldioxid
genom CCS, Carbon Capture and Storage, vid Preems raffinaderi i Lysekil.
Syftet dr att undersoka mojligheterna att upprétta en fullskalig anldggning for att
fanga in och lagra koldioxid pé raffinaderiets viatgasanliggning, som kan minska
koldioxidutsléppen fran raffinaderiet med upp till 500 000 ton per ar.
Demonstrationsanlédggningen r ett steg i ambitionen att upprétta en fullskalig
anldggning ar 2025.

iii)I tillimpliga fall, finansieringsatgédrder pa detta omrade pé nationell nivé, inklusive

unionsstdd och anvidndningen av unionsmedel

Finansieringsatgarder

Sverige deltar i Mission Innovation, ett samarbete mellan ldnders regeringar for
att paskynda global innovation inom omradet ren energi. Detta med syfte att gora
ny och ren energiteknik tillgéinglig till dverkomliga priser. Sverige har i sitt
atagande valt att dubblera de insatser inom programmet for forskning och
innovation pé energiomradet som ar aktorsinitierade och tillkomna genom &ppna
utlysningar. Utgéngspunkten for dubbleringen dr genomsnittet av anvisad budget
for sddana insatser under perioden 2013-2015 fram till och med 2020.

I Tabell 7 redovisas utfall for 2016-2018 samt planerade insatser fram till &r
2020. Ingangsvardet var uppskattat till 134 miljoner kronor utifran det
genomsnittliga arliga utfallet for aren 2013-2015, och med mélet att till ar 2020
utdka insatserna till 268 miljoner kronor. Sammanlagt har vérdet pa insatserna
under 2018 nu dkat till ca 215 miljoner kronor. Med hénsyn till nuvarande niva
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samt Energimyndighetens planerade insatser, sd dr bedomningen att den totala
budgeten inom de av regeringen utpekade forskningskategorierna kommer kunna
fordubblas till &r 2020 i enlighet med atagande inom ramen fér Mission
Innovation. '

Tabell 7. Utfall fér 2016, 2017 och 2018 samt redan planerad budget 2019-2020 avseende
Mission Innovation i kronor.

2016-utfall 2017-utfall 2018-utfall 2019 2020
SUMMA 120 910 964 198 752 151 215 114 540 251 158 954 280 000 000
For utvalda samhaélleliga utmaningar inom Horisont 2020 har Sverige beviljats de
medel, i euro, som visas i Tabell 8146, 147,

Tabell 8. Beviljade medel till svenska aktdrer inom Horisont 2020, i euro.

Saker, ren och effektiv energi 105 842 195
Smarta, gréna och integrerade transporter 133942 257
Klimatatgarder, miljo, resurseffektivitet och ravaror 70041727

145 Redovisning av regeringsuppdrag 7 for budgetér 2018, enligt Energimyndighetens regleringsbrev
for 2018, Dnr 2019-2739

146 Data publicerad i EU-kommissionens databas eCORDA per den 13 november 2018

147 Vinnova, Horisont 2020 — arsbok 2018

81

Summa
2016-2020

1 065 936 609


http://www.energimyndigheten.se/globalassets/forskning--innovation/internationellt/arsbok-2018-svenskt-deltagande-i-europeiska-program-for-forskning-och-innovation.pdf
http://www.energimyndigheten.se/globalassets/forskning--innovation/internationellt/arsbok-2018-svenskt-deltagande-i-europeiska-program-for-forskning-och-innovation.pdf
http://www.energimyndigheten.se/globalassets/forskning--innovation/internationellt/arsbok-2018-svenskt-deltagande-i-europeiska-program-for-forskning-och-innovation.pdf

Arbetsmaterial infor skriftlig konsultation

4. Nulage vad galler befintliga styrmedel och
atgarder och prognoser som grundar sig pa
dessa

Under 2018 har Sverige tagit fram nya klimat- och energiscenarier.
Energiscenarierna presenteras i sin helhet i rapporten Scenarier 6ver Sveriges
energisystem'*® och anviinds som underlag till klimatscenarierna, som
rapporteras till Europeiska kommissionen (KOM) i samband med
klimatrapporteringen'®. Huvudscenariot som presenteras hir ar, om inget annat
anges, scenariot Referens EU som &r baserat pa KOM:s antaganden kring
utvecklingen av fossila brénslen och priser pa utsldppsritter. Scenariot utgar fran
beslutade energi- och klimatpolitiska styrmedel i Sverige till och med 1 juli 2018.

4.1 Beraknad utveckling av viktigaste exogena faktorer som
paverkar energisystemens och vaxthusgasutslappens utveckling
i) Makroekonomiska prognoser (BNP och befolkningstillvixt)

Forutsittningar for den ekonomiska utvecklingen tas fram av
Konjunkturinstitutet med hjélp av deras jamviktsmodell EMEC. Dessa
makroekonomiska prognoser ligger sen till grund for de langsiktiga klimat- och
energiscenarierna. Hur bruttonationalprodukten (BNP) och befolkningstillvaxten
utvecklas ar viktiga faktorer for framtida energianvandning och paverkan pa
véxthusgasutsldppen.

Utvecklingen av BNP &r modellerad i EMEC och utvecklingen fran 2015 till
2050 presenteras i Tabell 9.

Tabell 9 Utvecklingen av BNP i de ekonomiska scenarierna fran EMEC
2015-2035 2036-2050

2.05 1.94

Befolkningsutvecklingen for perioden 2016-2040 &r framtagen av SCB och
presenteras i Tabell 10.

Tabell 10 Befolkningsutveckling

2014 2020 2030 2035 2040

9995153 10421 344 11172 645 11400957 11595653

148 Energimyndigheten. Scenarier dver Sveriges energisystem, ER 2019:7

149 Naturvardsverket. Report for Sweden on assessment of projected progress, March 2019.
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ii ) Sektorsspecifika fordndringar som forvéntas paverka energisystemet och utslédppen av

véxthusgaser

Transportsektorn

Utvecklingen i transportsektorn paverkas av att fordon och farkoster blir mer
energieffektiva samt en 6kad anvéndning av férnybara biodrivmedel samt
eldrivna fordon. Ett 6kat transportarbete kan ddremot 6ka energianvandningen pa
langre sikt, framforallt inom godstransporterna. Utvecklingen av fordon kan ses i
Tabell 11.

Tabell 11. Utvecklingen av fordon'>°

2015 2020 2025 2030 2035 2040

Bensin 2958 846 2491570 2111624 1857 335 1710 895 1588 375
Diesel 1381784 1977142 2322137 2444 882 2437746 2351076
El 4765 28 506 64 799 112 538 175 284 246 312
Etanol 228 175 166 639 83 557 26 982 10 0

Elhybrid 42778 150 432 342 647 558 180 751 337 931 187
Fordonsgas 42675 42 351 54 268 76 898 98 489 120 860
Laddhybrid 9780 113705 305 818 531610 761190 991 394
Ovriga 263 234 132 51 8 0

Totalt 4 669 063 4970580 5284982 5608 475 5934959 6229187

Industrisektorn

Elanvindningen kommer att 6ka i industrisektorn da fler produktionsprocesser
som drivs med fossil energi ersitts med el. Detta innebér inte att
energianviandningen minskar, men daremot minskar anvéndningen av fossila
energibérare.

Bostad- och servicesektorn

Utvecklingen i bostad- och servicesektorn beror pé en energieffektivisering i
byggnader och att byggnader med direktverkande el konverterar till virmepump.
Pa langre sikt kan potentialen for 1onsamma effektiviserings- och
konverteringsatgarder minska i takt med att atgirderna genomfors och
energianvindningen kan 6ka pa grund av nybyggnation.

iii ) Globala energitrender, internationella priser pa fossila brénslen, koldioxidpriser inom EU-
ETS

150 Utvecklingen av fordonsflottan baseras pa framtida bedémningar om férdelningen av
nybilsforsdljningen for personbilar. Dessa bedomningar inkluderar pé kort sikt Trafikanalys
Korttidsprognos for fordonsflottan, utdrag ur HBEFA-modellen som forvaltas av IVL pa uppdrag av
Trafikverket samt expertbedomningar.
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I klimat- och energiscenarierna anvinds prisutvecklingen for fossila branslen och
koldioxidpriser inom EU ETS som KOM tillhandahéller. Dessa prisscenarier
kommer fran KOM:s modell Primes och bor anvindas i scenarierna for att oka
jamforbarheten i resultaten mellan de olika medlemsstaterna.

Priserna pa fossila brinslen som anvénds i Referens EU kommer fran
kommissionens scenarier och presenteras nedan i Tabell 12, Tabell 13 och Tabell

14.

Tabell 12 Antagna varldsmarknadspriser for raolja, USD/fat

2015 2020 2030 2040

56 97 121 135

Tabell 13 Antagna varldsmarknadspriser fér kol USD/ton

2015 2020 2030 2040

66 86 124 137

Tabell 14 Antagna varldsmarknadspriser priser for naturgas, USD/mmBTU
2015 2020 2030 2040

8 10 12 13

Antagna priser pé utslédppsritter kommer ocksa fran kommissionen och
presenteras i Tabell 15.

Tabell 15 Antagna priser pa utslappsratter for koldioxid, EUR/ton CO2

2015 2020 2030 2040

8 16 35 52

iv) Teknikkostnadernas utveckling

I framtagandet av energi- och klimatscenarierna antas en kostnadsutveckling for
olika aktuella tekniker. Dessa antaganden ar viktiga for resultatet av scenarierna
och spelar stor roll i hur olika tekniker utvecklas framéver.

Karnkraft

Uppskattade kostnader for ny kidrnkraft aterfinns i Tabell 16. Utifran dessa
antaganden kring kostnader och livsldngd blir den totala produktionskostnaden
for ny kdrnkraft omkring 60 6re/kWh el (exklusive eventuella
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produktionsskatter). Den termiska effektskatten!*! antas vara utfasad fran och
med 2020 och ddrmed bestar produktionsskatten endast av en relativt liten del
(som finansierar det framtida slutférvaret, omkring 40 SEK/MWh el).

Tabell 16 Antagna kostnader for ny karnkraft

Investeringskostnad Fast D&U Rorlig D&U och Livslangd

(SEK/KW el) (SEK/KW el) brinslekostnad (ar)
(SEK/MWh el)

50 000 550 100 50

Anm: D&U stér for drift- och underhéllskostnad

Vattenkraft

Det antas att omkring 1 TWh ny vattenkraft kan tillkomma till och med 2025 till
en kostnad pa omkring 40—50 6re/kWh beroende pa typ av investering. Den
absoluta huvuddelen av detta utgors av effekthdjningar i befintlig storskalig
vattenkraft medan potentialen for ny smaskalig vattenkraft antas vara mycket
begrénsad i modellbeskrivningen.

Vindkraft

I' modellen ingér 12 olika landbaserade klasser respektive 9 olika havsbaserade
klasser 1 Sverige. Kostnadsantaganden for ny vindkraft i Sverige ar baserade pa
underlag frén Energimyndigheten'>? och en nigot mindre omfattande uppdatering
av Energimyndigheten fran 2018. Nastan 100 TWh landbaserad vindkraft antas
vara tillginglig for utbyggnad, se Figur 7. I modellen tillkommer
systemintegrationskostnader (exempelvis avseende reservkapacitet och viss
natutbyggnad), i synnerhet vid mycket stora volymer av vindkraft. Dessutom tar
modellen viss hinsyn till att intjdningsformégan foréndras till det simre nér
andelen vindkraft nar en viss grans (ju mer vindkraft i systemet desto mer
reduceras det elpris som vindkraftverken erhaller).

Figur 7 Produktionskostnad for ny vindkraft i Sverige, givet 25 ars livslangd och 7%
kalkylranta (realt)

151 Den termiska effektskatten kommer att beskrivas nidrmare i kapitel 3, som ska rapporteras till
Regeringskansliet 1 november 2019.
152 Energimyndigheten. Produktionskostnader for vindkraft i Sverige. ER 2016:17
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Investeringar i ny solel beskrivs med flera kostnadsklasser for olika typer av
applikationer for solel. Underlaget bygger pa en studie som Profu utforde at
Energimyndigheten under 201833, De olika kostnadsklasserna ticker in solel pa
tak (villor, flerbostadshus och lokaler) samt friliggande solcellsparker pé mark, se
Figur 8, Figur 9 och Figur 10. Olika kalkylréntor antas for de olika
investeringarna beroende pa om det ror sig om takmonterade eller friliggande
installationer. Pa sé sitt speglas det faktum att privatpersoner (villatak) eller
mindre aktorer (flerbostadshus och lokaler) sannolikt har andra preferenser, i
detta fall lagre kalkylréntor, &n exempelvis kommersiella aktdrer inom
energibranschen (som antas svara for installationer pa mark). A andra sidan antar
vi att investeringskostnaden for mer storskaliga installationer pa mark &r ldgre i
specifika termer én for takapplikationerna. For samtliga investeringar rdknar vi
med en livslangd pa 30 ar.

153 Profu, 2018. Teknisk-ekonomisk kostnadsbeddmning av solceller i Sverige. Studie p& uppdrag av
Energimyndigheten
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Figur 8 Produktionskostnader for solel pa villatak (kalkylranta 3% realt),
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Figur 9 Produktionskostnader for solel i flerbostadshus och lokaler (kalkylrénta 4% realt)
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Figur 10 Produktionskostnader for solel pa mark (kalkylranta 6% realt).
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Biobranslebaserad elproduktion

Typiska data for ett konventionellt biobranslekraftvirmeverk aterfinns i Tabell
17. Med rokgaskondensering, vilket forutsétts for dessa anldggningar, landar
totalverkningsgraden pa omkring 105—110 procent rdknat pa det nedre
virmevérdet.

Tabell 17 Typiska data for ett konventionellt biobranslekraftvarmeverk med
rékgaskondensering i tre storleksutféranden (vissa parametrar, exempelvis verkningsgrad
och alfavarde antas utvecklas Gver tid)

Investering  Fast D&U Rorlig D&U Verknings  Alfavarde Livsldangd
(SEK/kW el) (SEK/kW el) (SEK/MWhel) grad (%) (ar)

Stort verk 25500 380 80 30-32(el) 0,38-0,41 30

(ca 80 MW el)

Mellanstort verk 34 500 580 85 28-30 (el) 0,35-0,39 30

(ca 30 MW el)

Litet verk 45 000 920 85 25-27 (el)  0,32-0,34 30

(ca 10 MW el)

Anm: D&U stér for drift- och underhéllskostnad

Gaskraft

Den samlade kapaciteten av gaskraftvirme i Sverige idag uppgér till omkring 0,8
GW el. Antagande gors att Oresundsverket i Malmé fasas ut till 2020 i enlighet
med édgarens avsikter och dérefter finns endast omkring 0,3 GW gaskraft kvar.
Ny gaskraft kan byggas ut i Sverige genom nyinvesteringar om modellen finner
dessa lonsamma. Typiska indata for gasbaserad kraft- och kraftvarmeproduktion
presenteras i Tabell 18. Verkningsgraden utvecklas over tid.
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Tabell 18 Typiska data for gasbaserad kraft- och kraftvarmeproduktion

Investering Fast D&U Rorlig D&U Verkningsgrad Alfavarde Livslangd

(SEK/kW el)  (SEK/kW el) (SEK/MWh (%) (ar)
el)
Kondenskraft 7 000 40 15 55-62 - 30
Kraftvarme, stor 9 500 70 20 45-50 (el) 1,1 30
Kraftvdarme, liten 12 500 120 25 45-50(el) 1 30

Anm: D&U stér for drift- och underhallskostnad

Fjarrvarme — Hetvattenpannor

I Tabell 19 presenteras nyckeldata for tva typiska hetvattenpannor, en
fastbransleeldad och en gaseldad (brianslekostnader och styrmedel ar
branslespecifika och tillkommer i modellen men redovisas inte i tabellen).

Tabell 19 Typiska produktionskostnader for fjarrvarme i varmeverk (hetvattenpannor).

Investering  Fast D&U Rorlig D&U  Verknings- Livslangd

(SEK/kW (SEK/kW (SEK/MWh  grad (ar)
vdrme) vdrme) vdrme) (%)
Naturgas 4 000 25 15 90 30
Biobrénsle, torv 8 000 100 20 90-95 30

eller stenkol

Anm: D&U stér for drift- och underhéllskostnad

4.2 Dimension minskade vaxthusgasutslapp
4.2.1 Utsldpp och uttag av véiaxthusgaser

i) Trender vad géller nuvarande utsldapp och upptag av viaxthusgaser i sektorerna i EU ETS,

under ansvarsfordelningsforordningen, LULUCF och i olika energisektorer !>

Totala utslapp och upptag av vaxthusgaser

Utsldppen av vixthusgaser (exklusive LULUCF) inom Sveriges granser var 52,7
miljoner ton koldioxidekvivalenter 2017. Sveriges utslédpp har minskat med 26
procent sedan 1990. Minskningen har framfor allt skett under perioden 2003—
2014. Utslappen har varierat mellan en hogsta nivd motsvarande 76,9 ton
koldioxidekvivalenter 1996 och en ldgsta nivd motsvarande 52,7 ton
koldioxidekvivalenter 2017. Arliga variationer beror frimst pa
temperaturfluktuationer, nederbdrdsmonster och konjunktur. I Sverige sker ett
nettoupptag av koldioxid. Nettosdnkan har varierat under perioden 1990—2017.
Det totala nettoupptaget var 2017 knappt 44 miljoner ton koldioxidekvivalenter,
vilket motsvarar 83 procent av de totala utsldppen. For totala utslapp och upptag
inom Sverige se Figur 11.

154 Samtlig information i detta avsnitt kommer frin National Inventory Report Sweden 2019, Greenhouse gas
emission Inventory 1990 — 2017
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Figur 11 Totala utslapp och upptag inom Sverige 1990—2017.
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Under 2017 uppgick utsliappen (exklusive LULUCF) av koldioxid (CO) fran
fossilt ursprung till 42,1 miljoner ton, motsvarande 80 procent av det totala
utsldppet av véixthusgaser, beréknat som koldioxidekvivalenter. Utsléppen av
metan (CH4) uppgick till 4,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter (motsvarande
omkring nio procent av totala utslipp), kvavedioxidutsliapp (N.O) 4,9 miljoner
ton koldioxidekvivalenter (omkring nio procent av totala utsliapp) och fluorerade
kolviten 1,1 ton koldioxidekvivalenter (omkring tva procent av totala utslépp).
Fordelningen av bidraget mellan olika vaxthusgaser har varit likartad under hela
tidsserien fran 1990 till 2017. For utsléapp fordelat per vixthusgas se Figur 12.

Figur 12 Utslapp (exklusive LULUCF) under 2017 fordelat per vaxthusgas, sammanstallt i
koldioxidekvivalenter.

2%

HN20
mCH4
mCco2
HFCs, PFCs & SF6

90



Arbetsmaterial infor skriftlig konsultation

Utslapp och upptag per sektor

De storsta utsldppen 2017 skedde inom energisektorn (70 %), jordbruk (14 %)
samt industriprocesser och produktanvindning (14 %). For utslappen fordelat per
sektor se Figur 13.

Figur 13 Utslapp (exklusive LULUCF) under 2017 férdelat per sektor.
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Utsldppen har minskat med 26 procent mellan aren 1990 och 2017. Den
langsiktiga utsldppsminskningen har framfor allt skett mellan &r 2003 och 2014.
Minskningen kan delvis forklaras av genomforda édtgérder (till exempel 6vergang
till fornybar energi och energieffektivisering) och delvis av avstannad tillvaxt
inom industrin. De atgirder som har péverkat utslédppsutvecklingen har
genomforts under en léngre tid och pébdrjades till viss del redan fore 1990.

Utsldppen i den icke-handlande sektorn

Utsldppen av véxthusgaser i den icke-handlande sektorn var ca 32 miljoner ton
koldioxidekvivalenter 2017. Det innebdr en minskning om 0,7 procent mellan
2016 och 2017 och en minskning om 32 procent sedan 1990. Utsléppen frén
inrikes transporter stod for hélften av utslédppen i den icke-handlande sektorn
2017. Dessa utslapp har minskat med knappt tre procent mellan 2016 och 2017
och var 19 procent lagre 2017 dn 2010 pa grund av effektivare bilar och en 6kad
anvindning av biodrivmedel.

Utsldppen frén svenska anldggningar inom EU ETS

Utsldppen fran svenska anldggningar som ingar i EU:s system for handel med
utsldppsritter har minskat med 18 procent mellan 2005 och 2017. Aven
inrikesflyget som ingér i ETS har minskat med 18 procent. Utvecklingen skiljer
sig dock mellan olika branscher och tidsperioder. Inom el och fjarrvirme har
utsldppen minskat med omkring 26 procent sedan 2005 dér minskad anvéndning
av fossila brinslen dr en viktig orsak. Utslédppen inom sektorn kan variera mellan
olika ar, framst beroende pa skillnader i temperatur och nederbord.
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ii ) Prognoser for sektorsspecifik utveckling pa grundval av medlemsstaternas och unionens

befintliga styrmedel och atgérder atminstone fram till 2040 (inklusive for 2030).

De totala utsldppen av vixthusgaser i Sverige var 52,7 miljoner ton
koldioxidekvivalenter 2017, (exklusive utslapp och upptag fran sektorn
Markanvindning, forindrad markanvindning och skogsbruk (LULUCF))'>®
vilket var 26 procent ldgre dn 1990 ars niva. Scenarioresultatet pekar mot att de
totala utsldppen av vixthusgaser kommer att fortsitta att minska. Ar 2030
berdknas utsldppen vara 35 procent under 1990 ars niva, se Figur 14. Historiska
utslédpp och scenarier uppdelat per sektor presenteras i Tabell 20'°.

LULUCEF- sektorn har bidragit med en érlig nettosinka i Sverige under perioden
1990-2017 och bedoms fortsétta att bidra till en nettosénka under
scenarioperioden.

Figur 14. Historiska utslapp och upptag av vaxthusgaser och scenarier med beslutade
styrmedel’>’ (miljoner ton koldioxidekvivalenter).
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155 National Inventory Report Submission 2019

136 Ministry of the Environment. 2019. Report for Sweden on assessment of projected progress, March 2019. In
accordance with articles 13 and 14 under Regulation (EU) No 525/2013 of the European parliament and of the
Council Decision on a mechanism for monitoring and reporting greenhouse gas emissions and for reporting
other information at national and Union level relevant to climate change and repealing Decision No
280/2004/EC

157 Styrmedel och atgérder till och med 1 juli 2018
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Tabell 20. Historiska utslapp och upptag av vaxthusgaser per sektor (miljoner ton
koldioxidekvivalenter)

1990 2017 2020 2025 2030 2035 2040 1990-
2030
Energi exkl. transporter 33,3 20,1 19,5 18,9 18,5 18,4 18,2 -44%
Inrikes transporter 19,0 16,6 14,8 13,9 13,4 13,2 13,3 -30%
Industriprocesser och 7,6 7,6 7,7 7,5 7,3 7,2 71 -4%
produktanvandning
Jordbruk 7,7 7,2 6,7 6,4 6,2 6,1 6,1 -19%
Avfall 3,7 1,3 1,1 0,9 0,7 0,6 0,6 -81%
Totala utslapp 71,3 52,7 49,7 47,7 46,1 45,6 453 -35%
LULUCF -34,4 -43,7 -41,4 -42,5 -40,6 -39,0 -40,6 18%
4.2.2 Fornybar energi

1) Nuvarande andel férnybar energi i den slutliga bruttoenergianvéndningen och inom olika

sektorer (virme och kyla, el och transport) samt per teknik inom var och en av dessa sektorer.

I Tabell 21 visas utvecklingen av total andel fornybar energi samt andelen i
sektorerna el, transport och virme/kyla'® sedan 2005. Andelarna ir frén den
officiella rapporteringen som gors i Shares'”, det berdkningsverktyg som
anvands i fornybartdirektivet.

Tabell 21 Andel fornybart totalt och per sektor mellan 2005-2017, procent

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Totalandel | /o | 156l 441| 452 481 | 472 | 48,7 | 51,1 519 524/ 53,6/ 538/ 54,5
fornybart
El 50,9 | 51,8 | 53,2| 53,6/ 583 56,0| 59,9 | 60,0| 61,8| 63,2| 658/ 64,9 65,9

Transport'®® 6,2 71 80| 83 8,9 9,2| 11,7 | 148 17,7| 199| 229 28,8 | 27,2

Varme och

kyla 51,8 | 56,3 | 58,7| 61,0 63,6| 60,9| 62,2 | 658 | 67,1| 679 68,6| 68,5| 69,1

Total andel férnybar energi per teknik/energikalla

Andelen fornybar energi i forhéllande till bruttoenergianvéandningen ar

54,5 procent 2017 vilket ses i Figur 15. Det &r 0,7 procentenheter hdgre &n under
2016. Sverige har haft hogre andel fornybart sedan 2005 &n vad det vagledande
forloppet'®! anger.

18 Sektorn viirme och kyla omfattar industrin, bostider och service samt fjarrvirmen.

159 Shares &r ett berdkningsverktyg som harmoniserar berdkningsmetoden for samtliga medlemslénder.
Verktygets tillhandahélls av Eurostat och forhindrar att medlemslédnder anvénder olika metoder for
berékning av fornybara andelar.

101 andelen férnybart i transportsektorn ingar dubbelrikning av vissa brinslen enligt berdkningsmetod
i REDI och REDII.

161 Det viigledande férloppet ér en framriiknad utvecklingsbana fér andelen fornybart vars formel anges
i fornybartdirektivet, REDI. Banan anger i vilken takt andelen bor 6ka i respektive medlemsland.
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Figur 15 Utvecklingen av andel férnybar energi 2005-2017 samt vagledande forlopp till
2020, procent
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Andelen fornybar energi beror bade pa hur anvindningen av energi totalt
utvecklas och specifikt hur anvéindningen av fornybar energi utvecklas. Under
2017 ar energianvandningen 410 TWh vilket dr i det ndrmaste oférdndrat fran
2016. Sedan 2005 har energianvéndningen varit relativt stabilt, strax dver
400 TWh, trots att befolkningen 6kat med drygt 1 miljon under samma period.

Mingden fornybar energi som anvindes i Sverige under 2017 var 229 TWh'%2,
enligt fornybartdirektivets berdkningssatt. Det &r 4 TWh mer &n under
foregaende &r och dkningen beror frémst pa en 6kad anvindning av biobrénslen
inom transportsektorn och en fortsatt utbyggnad av vindkraft. Sedan 2005 ar
okningen hela 61 TWh. Det dr anvéindningen av biobrénslen och vattenkraft som
ger de storsta bidragen till den hoga anvandningen av fornybar energi vilket ses 1
Figur 16. Bidraget frén virmepumpar'®® har 6kat frin 7 TWh 2005 till att vara
16 TWh under 2016.

12 D4 elcertifikatsystemet dr gemensamt med Norge och mer dn hélften av den férnybara elen byggts i
Sverige gors en statistisk overforing till Norge. Under 2017 6verfors 5,4 TWh till Norge av de

229 TWh. Overféringen motsvarar 1,3 procentenheter av Sveriges andel 2017.

13 Virmepumpar ingar hir som upptagen virme med vissa begriansningar.
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Figur 16 Fornybar energi och energianvandning enligt fornybartdirektivet samt andel
fornybart, 2005-2017, TWh och procent
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------ Andel fomybar energi

Biobrinslen utgdr den storsta delen av den fornybara energin som anvénds i
Sverige. Under 2017 utgor biobridnslen 57 procent av den fornybara energin och
har sedan 2005 utgjort som l4gst 55 procent. Biobrénslen anvédnds framforallt
inom industrin samt for fjarrvirmeproduktion. Den storsta 6kningen under de
senaste aren sker dock inom transportsektorn dér biodrivmedel anvands i storre
utstrdckning. Anvéndningen av biobrinslen per sektor visas i Figur 17.

Figur 17 Anvandningen av biobranslen per sektor, 2005-2017, TWh
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Vattenkraft utgoér det nista storsta bidraget till en hog andel fornybar energi bade
historiskt och under 2017 da den motsvarar 29 procent av den fornybara energin.

Vindkraft 4r den fornybara energikélla som procentuellt sett véixt mest sedan
2005 och motsvarar 8 procent av den fornybara energin vilket ar ndgot mer dn
viarmepumparnas bidrag som utgor 7 procent under 2017. Solkraft star for

0,2 procent av den fornybara energin under 2017.
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Andel fornybar elproduktion per energikalla/teknik

Andelen fornybar elproduktion i forhéllande till total elanvandning var

65,9 procent under 2017, vilket ir 1 procentenhet hogre in under 2016. Ar 2005
var andelen 50,9 procent. Att andelen fornybar el var hogre under 2017 jamfort
med 2016 forklaras 1 huvudsak av en 6kad vindkraftsproduktion.

Under 2017 uppgick den fornybara elproduktionen'®* till 96 TWh dir
vattenkraften stod for 66 TWh'®, vindkraften for 17,2 TWh'® och den
biobrinslebaserade elproduktionen i kraftvirmeverk samt inom industrin som
stod for 10,3 TWh. De éterstiende 2 TWh har producerats med den férnybara
delen av avfall, biooljor samt en mindre del solkraft.

Elanvéndningen har minskat sedan 2005, fran 151 TWh till 145 TWh under 2017
trots att befolkningen 6kat fran 9,05 till 10,12 miljoner under samma period.
Minskningen beror framforallt pa att elanvéndningen i industrin dr 5 TWh ligre
2017 jamfort med 2005. I Figur 18 visas utvecklingen av den fornybara
elproduktionen och elanvindningen.

Figur 18 Fornybar elproduktion, total elanvandning samt andel fornybar el, 2005-2017, TWh
och procent
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Fornybar andel i transportsektorn per energikalla

Under 2017 var andelen fornybar energi, enligt den berdkningsmetod som anges i
fornybartdirektivet, 27,2 procent i transportsektorn, vilket kan ses i Figur 19.
Minskningen fran foregdende ar var ddrmed 1,5 procentenhet. Andelen fornybart

164 Elproduktionen frén vattenkraft och vindkraft ir temperaturkorrigerade enligt metod i
férnybartdirektivet.

15 Temperaturkorrigerat virde, faktisk produktion var 64,6 TWh.

1% Temperaturkorrigerat virde, faktisk produktion var 17,6 TWh.
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har okat kraftigt i transportsektorn i Sverige sedan 2005 da andelen var
6,2 procent.

Figur 19 Faktisk anvandning av férnybar energi och el (TWh) samt andel férnybar energi
med och utan dubbelrakningar (%), 20052017
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Det dr framfor allt anvdindningen av biodrivmedel som ger den héga andelen
fornybar energi i transportsektorn. Det ar i huvudsak biodiesel i form av HVO
som anvands under 2017 och som Okat kraftigt sedan 2010. Da HVO i sin
kemiska sammanséttning 4r identiskt med fossil diesel kan den blandas i hoga
nivaer med fossila diesel vilket ocksa &r sa den i huvudsak anvédnds. Nést storsta
biodrivmedlet dr biodiesel i form av FAME som anvénds foljt av etanol och
biogas.

Da biodrivmedel som &r producerade med avfall och restprodukter premieras far
de ocksa dubbelriknas i fornybartdirektivet. For Sveriges del far detta stor
paverkan pa andelen fornybart d& bade HVO och biogas till stor del ér
producerade fran avfall och restprodukter. Anledningen till den minskade
andelen mellan 2016 och 2017 beror pa att biodrivmedel som inte far
dubbelrdknas har dkat i volym.

Aven den fémybara delen av den el som anvinds i transporter premieras i
berdkningsmetoden i férnybartdirektivet. Den elanvéndning som Sverige
rapporterar och som ses i Figur 19 anvénds i spirbunden trafik. Anvéndningen av
el 1 bilar mm i végtrafiken rapporteras inte da de saknas i den officiella
statistiken.

Mellan 2005 och 2017 har total energianvandning for inrikes transporter dkat
frén 88 TWh till 95 TWh vilket motverkar en 6kad andel fornybart i sektorn.

Utan den berdkningsmetod med dubbelrdkningar som anges i fornybartdirektivet
ar faktisk andel fornybar energi 22 procent under 2017.
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Fornybar andel i sektorn varme och kyla per teknik/energikalla
Andelen fornybar energi i sektorn virme och kyla'®’ i forhéllande till
energianvidndningen var 69,1 procent under 2017 och dérmed 0,6 procentenheter

hogre dn under 2016, vilket kan ses i Figur 20. Ar 2005 var andelen 51,8 procent.

Figur 20 Foérnybar energi och energianvandning i sektorn varme och kyla, 2005-2017, TWh
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Maingden férnybar energi i sektorn var 114 TWh under 2017 vilket &r en 6kning

jamfort med 2005, d& méngden var 89 TWh. Den fornybara energin utgors fraimst

av biobrénslen som star for 86 procent av den fornybara energin foljt av
virmepumpar som stér for 14 procent. '8

Under samma period har energianvéndningen minskat fran 172 TWh till
165 TWh vilket ocksa bidrar till en 6kad andel fornybar energi

if)Végledande prognoser for utvecklingen pa grundval av befintliga styrmedel for 2030 (med
ett perspektiv pa 2040).

De senaste langsiktiga energiscenarierna finns publicerade i rapporten Scenarier
over Sveriges energisystem 2018'6° dér baséret dr 2016. 1 figurer och text nedan
ar dock andel och statistik for 2017 inkluderade. Scenariot Referens EU ér
baserat pa de forutsittningar givna av KOM och pa de beslutade energi- och
klimatpolitiska styrmedel i Sverige som fanns till och med 1 juli 2018.

I Tabell 22 sammanfattas utvecklingen av total andel fornybar energi samt
andelen i sektorerna el, transport och varme/kyla i scenariot Referens EU till
2040.

167 1 sektorn viarme och kyla ingér industrin, bostider och service mm samt fjarrvirme men exkluderar
elanvindningen i dessa sektorer.

18 Inkluderar dven en liten mingd solvirme.

19 Scenarier 6ver Sveriges energisystem, Energimyndigheten, ER 2019:7.
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Tabell 22 Andel fornybart totalt och per sektor 2017 samt i scenario Referens EU 2020,
2025, 2030, 2035 och 2040, procent

2017 2020 2025 2030 2035 2040
Total andel férnybart 54,5% 58,2% 63,4% 66,5% 67,9% 73,4%
El 65,9% 68,1% 75,6% 82,6% 85,8% 96,6%
Transport'” 27,2% 36,1% 41,7% 47,7% 49,8% 52,1%
Varme och kyla 69,1% 69,2% 71,8% 72,2% 72,4% 73,7%

Total andel férnybart till 2040

Andelen fornybar energi i forhéllande till energianvdandningen okar i scenariot
Referens EU fran 2017 ars andel 54,5 procent till att vara drygt 66 procent 2030,
vilket kan ses i Figur 21. Andelen bedoms sedan fortsitta stiga for att vara

73 procent under 2040 i scenariot.

Figur 21 Utvecklingen av andel férnybar energi, faktisk och i scenariot 2005—2040 samt
vagledande forlopp till 2020 och 2030
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Den 6kande andelen fornybar energi beror pa att anvdandningen av fornybar
energi bedoms 6ka samtidigt som energianvandningen &r relativt stabil fran 2020
och framat, vilket kan ses i Figur 22. Den storsta 6kningen av fornybar energi
star vindkraft for som bedéms 6ka med 35 TWh mellan 2020 och 2040. Aven
biobrinsleanvindningen beddms 6ka med 15 TWh till 2040. I scenarierna dkar
biobrénsleanviandningen relativt jaimnt fordelat mellan industrin, i bostadssektorn
och for el- och for virmeproduktion i kraftvirmeverk men dven en mindre
okning i transportsektorn.

1701 andelen fornybart i transportsektorn ingdr dubbelrikning av vissa briinslen enligt berikningsmetod
i REDI och REDII.
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Figur 22 Foérnybar energi per energikalla och energianvandning i Referens EU, 2005-2040,
TWh
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Andel férnybar elproduktion till 2040

Andelen fornybar elproduktion enligt fornybartdirektivet 6kar i Referens EU fran
66 procent 2017 till 83 procent 2030 och vidare till 97 procent 2040, vilket kan
ses 1 Figur 23.

Figur 23 Fornybar elproduktion och elanvandning i Referens EU, 2005-2040, TWh
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Det &r framforallt produktion fran vindkraft som 6kar i1 scenariot men &ven
solkraft som bedoms 6ka sin produktion, framfor allt mot slutet av perioden.
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Resultatet beror pa de forutséttningar som ges i modellen framforallt nér det
géller priser pa framtida teknik och el. Den verkliga utbyggnaden av vind
kommer med storsta sannolikhet att Gvertréffa resultatet i Referens EU
atminstone pé kort sikt d& ménga projekt just nu planeras och byggs.

Om andelen fornybar elproduktion istillet sétts i forhallande till totalt producerad
el blir andelen lagre for 2040, ungefar 84 procent. Detta beror framst pa att det
finns en del kdrnkraft kvar och att delar av elen produceras med fossila branslen
fran avfall och restprodukter fran staltillverkningen. Sveriges mal om

100 procent fornybar elproduktion kommer da inte nés till 2040.

Fornybar andel i transportsektorn till 2040

Andelen fornybart i inrikes transportsektorn beddms i scenariot dka fran

27 procent under 2017 till 48 procent 2030 och vidare mot 52 procent 2040 vilket
kan ses 1 Figur 24. Att andelen fornybart &r relativt 1dg under 2017, trots att
méngden HVO okar, beror pa att en del palmolja anvéindes som révara. Denna
del far inte dubbelriknas vilket paverkar bedomd andel i scenarioar. I och med att
Sverige infort reduktionspliktssystemet beddms andelen som fér dubbelridknas
oka under systemets livsldngd.!”!. Lds mer om reduktionsplikten i kapitel 372,

I Referens EU Okar énda framforallt anvéindningen av biodrivmedel och da
framst i form av HVO vilket bidrar till en fortsatt 6kad andel fornybart. Aven
anvéndningen av el bedoms 6ka och i takt med att andelen fornybar el okar s&
bidrar dven den anvindningen till en 6kad andel fornybart.

Total energianvdndning inom transportsektorn minskar under scenarioperioden
vilket ocksé bidrar till en hdgre andel férnybart.

17! De bréinslen som reducerar klimatutslipp mest tenderar att vara de som ocksé far dubbelréknas. Se
lista pé ravaror under Bilaga IX i REDII.
172 Kapitel 3 ingér i det underlag som ska levereras till Regeringskansliet 1 november 2019.
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Figur 24 Anvandning av fornybar energi och el (TWh) samt andel fornybar energi med och
utan dubbelrakningar (%), 2005-2040
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Fornybar andel i sektorn varme och kyla till 2040

Andelen fornybart i forhallande till energianvindningen i sektorn virme och kyla
bedoms 6ka fran 69 procent under 2017 till att vara 72 procent 2030, vilket kan
ses 1 Figur 25. Mot 2040 bedoms andelen vara 74 procent i Referens EU.

Figur 25 Foérnybar energi och energianvandning samt andel férnybart i sektorn varme och
kyla, 2005—-2040, TWh och procent
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Energin som anvinds i sektorn ar till stor del férnybar redan idag men
anvindningen av fornybar energi bedoms #inda dka nagot. Okningen beror frimst
pa att anvindningen av biobrdnslen bedoms 6ka i industrin och for
fjarrvairmeproduktion. Anvindningen av virmepumpar dkar ocksé tillsammans
med att spillvirme'” ingdr i berdkningen fran 2025 och framat.

I3 [ scenarierna har ett forsiktigt antagande gjorts att 40 procent ingdr i beriikningen fér fornybart i
sektorn.
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Energianvéndningen inom vérme och kyla 6kar ndgot mellan 2020 till 2040 i
scenarierna vilket motverkar en hogre andel.

4.3 Dimension energieffektivitet
1) Nuvarande primér och slutlig energianvédndning i ekonomin och per sektor (inbegripet

industri, hushall, tjénster och transport).

Total och slutlig energianvéndning i hela ekonomin och per sektor presenteras i
Tabell 23.

Tabell 23 Energianvandning 2017 [TWh]

2017
Total energianvandning'™ inkl. icke-energiandamal 573
Total energianvandning exkl. icke-energiandamal, 545
inkl. utrikes flyg
Total slutlig energianvandning, exkl. utrikes flyg 378
Total slutlig energianvandning, inkl. utrikes flyg 389
Industri 143
Bostéder 87
Service m.m. 59
Transport (inrikes) 88
Utrikes flyg 11

i) Nuvarande potential for tillimpning av hogeffektiv kraftvirme samt effektiv fjarrvirme
och fjérrkyla (1).

Uppgifterna i detta kapitel kommer fran rapporten Heltdckande bedémning av
potentialen for att anvinda hogeffektiv kraftvarme, fjarrvarme och fjarrkyla —
Framjande av effektiv virme och kyla i enlighet med bestdmmelser i artikel

174 Den totala energianvindningen motsvarar den totala tillférda energin och omfattar all inhemsk
energianvandning inklusive omvandlings- och overforingsforluster och brinslen for icke
energidndamdl. Utrikes transporter ingér inte.
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175

14 (1) 1 Energieffektiviseringsdirektivet ””. Notera att uppgifterna i den rapporten
skiljer sig fran de langsiktiga scenarier!” frén 2018 som anvinds som underlag i
denna plan. Nasta heltickande bedomning enligt artikel 14 ska vara klar den 31

december 2020.

Enligt rapporten om potential for hogeffektiv kraftvérme, fjarrvirme och
fjarrkyla sa beddoms ny anslutning av fjarrvarme som forekommer i bade befintlig
och ny bebyggelse inte kompensera for den minskning som genom
energieffektiviseringsatgérder och konvertering till virmepumpar forekommer i
redan anslutna byggnader. Ar 2011 producerades 54,7 TWh fjirrvirme vilket
antas minska till 51 TWh 2030, trots att nya anslutningar till befintliga och nya
byggnader antas uppga till 8 TWh 2030. Nettominskningen antas ddrmed bli 4
TWh, eller 12 TWh utan nya anslutningar, vilket visas i Figur 26.

Figur 26. Den beraknade utvecklingen for Sveriges samlade fjarrvarmeleveranser till och
med 2030'77
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Fjarrkyla uppgar for narvarande till ca 1 TWh. For fjarrkyla har potentialen
bedomts till ytterligare 2 TWh till 2030.

Den totala kraftvirmepotentialen utgors av kraftvirmeproduktion i
fjdrrvarmesystem och i industriell kraftvirme, sé kallat industriellt mottryck. Den
tillkommande potentialen for elproduktion fran kraftvirme uppgar till ca 5 TWh
till ar 2030. Detta baseras pa antagandet att fjarrvirmeleveranserna langsiktigt
kommer minska nagot.

Elproduktion fran industriell kraftvirme ligger idag pa ca 6 TWh per ar.
Bedomningen &r att potentialen fran industriellt mottryck ar ca 9 TWh 2030.

175 Energimyndigheten, ER2013:24.
176 Energimyndigheten. Scenarier dver Sveriges energisystem 2018. ER2019:7.
177 Energimyndigheten, ER2013:24.
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iii) Prognoser som beaktar befintliga styrmedel, atgdrder och program pa
energieffektivitetsomradet enligt punkt 1.2 ii for primér och slutlig energianvéndning for varje
sektor atminstone fram till 2040 (inklusive for 2030) (2).

Figur 27 visar scenariot Referens EU for Sveriges slutliga energianvéndning
2040, uppdelat per sektor. Scenariot dr baserade pa styrmedel och dtgiarder som
var beslutade 1 juli 2018.

Figur 27 Scenario for energianvandningen 2016-2040 for industri, transport samt bostader
och service m.m., TWh
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Energianvandningen i bostdder- och servicesektorn forvéntas sjunka nagot fram
till 2040. Detta beror pa en energieffektivisering 1 byggnader och att byggnader
med direktverkande el konverterar till virmepump.

Energianvéndningen dven i transportsektorn minskar hér till 2040 vilket beror pa
att fordon och farkoster blir mer energieffektiva samt en 6kad anvandning av
fornybara biodrivmedel samt eldrivna fordon.

Energianvandningen i industrisektorn forviantas ddremot 6ka nagot. Fler
produktionsprocesser som drivs med fossil energi ersitts med el, vilket kommer
att medfora en 6kad energianvandning.

iv) Kostnadsoptimala nivéer f6r minimikrav avseende energiprestanda som hérror fran
nationella berdkningar, i enlighet med artikel 5 i direktiv 2010/31/EU.

I Tabell 24 visas de kostnadsoptimala nivéerna for minimikrav avseende
energiprestanda som héarrér fran pa nationella berdkningar i enlighet med artikel
5 i direktiv 2010/31/EU. Resultaten visas som ett intervall med géllande
minimikrav inom parentes.
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Tabell 24 Kostnadsoptimala nivaer och minimikrav fér energiprestanda

Kostnadsoptimal niva primarenergital
(EPper)
kKWh/m?2Asem, ar

Smahus 74-88 (90)
Flerbostadshus 50-88 (85)
Lokaler 53-70 (80)

Nya forslag pa nivaer remitteras under hosten 2019 och planeras att trida i kraft 1
juli 2020.

4.4 Dimension energitrygghet

1) Nuvarande energimix, inhemska energikéllor, importberoende, inbegripet relevanta risker.

Energimixen i Sverige domineras av biobrinslen, rdolja och petroleumprodukter,
kérnbrénsle samt vattenkraft. Viktiga inhemska energibdrare utgors av
vattenkraft, biobrinslen, vindkraft samt upptagen virme fran virmepumpar!’®,
Biobrinslen utgjorde 24 procent av tillford energi 2017'". Utvecklingen av den
totala energitillforseln 2005-2017 framgar av Figur 28.

178 All historisk statistik baseras p& “Energiliget i siffror 2019”, Energimyndigheten.
179 Exklusive nettoimporten
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Figur 28 Total energitillforsel per energibarare, TWh, 2005-2017
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Kalla: Energildget i siffror 2019, Energimyndigheten

En stor andel av energitillférseln &r emellertid beroende av import som
exempelvis kdrnbréansle samt fossila branslen sdsom naturgas och olja dér den
sistndmnda energibéraren i hog grad anvénds i transportsektorn. Sammanlagt
utgjorde fossila brinslen 27 procent av tillford energi 2017.
Sjalvforsorjningsgraden pa energi, definierat som kvoten mellan inhemsk energi
och totalt tillférd energi, har 6kat svagt de senaste aren och lag 2017 pa

44 procent.

Den svenska elproduktionen baseras framst pa vattenkraft och kdrnkraft och
utgjorde 40 respektive 39 procent av den totala elproduktionen 2017.
Utbyggnaden av vindkraft fortsitter och 2017 stod den for 11 procent av den
totala elproduktionen. Anvéndningen av biobrénsle for el- och virmeproduktion
oOkar ocksa.

Négra exempel pa relevanta risker for det svenska energisystemet sd som det ser
ut i dagsldget utgdrs av:

* Formagan hos offentliga aktdrer att hantera 1dnga elavbrott varierar. Manga
kommuner bedoms exempelvis sakna planering for hur kommunens egna
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samhéllsviktiga verksamhet ska forsorjas med reservelverk i det fall som
elforsorjningen &r stord.

*  Enrisk inom virmefdrsorjningen utgdrs av att det inte finns négra nationellt
utformade funktionskrav eller krav pa robusthet inom forsérjningen av
fjarrvarme och fjérrkyla.

* Inom forsdrjningen av olje- och drivmedelsprodukter innebar den 6kande
andelen biodrivmedel att kraven pé beredskapslager fordndras da dessa i
nulédget endast bara till viss del ingar i beredskapslagringen.

» Naitverk och informationssystem spelar en allt viktigare roll i samhallet.
Digital tillforlitlighet och sékerhet &r grundliggande for ekonomisk och
samhillelig verksamhet och den inre marknadens funktion. Med 6kad
digitalisering och forbattrade mojligheter att integrera och komma at olika
typer av kontrollsystem blir infrastrukturen ocksé kénsligare for
cyberangrepp. Antalet angrepp och forsok till angrepp har 6kat markant bade
frén privata och nationella antagonister de senaste aren. Samhéllets 6kande
beroende av ndtverk och digitala tjdnster har dkat sarbarheten for de mest
samhillsviktiga tjansterna.

*  Arbetet med forsvarsplanering kommer i framtiden att skapa speciella behov
for robusthet och forbéttring i alla aspekter av energiforsdrjningen. Sékerhet
och i synnerhet informationssikerhet anses vara omraden som behdver
ytterligare behandling.

ii) Prognoser for utvecklingen pa grundval av befintliga styrmedel och dtgérder dtminstone
fram till 2040 (inklusive for 2030)

I Figur 29 redovisas den totala tillférseln uppdelat per energibarare 2016 till 2040
i scenariot Referens EU. Fran och med 2035 minskar den tillférda energin. Detta
ar relaterat till att resterande kérnkraftsreaktorer antas borja avvecklas och att
insatt kdrnbrénsle sdlunda minskar 6ver tid.
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Figur 29 Total tilliférsel uppdelat per energibarare i scenariot Referens EU, TWh, 2016-2040
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Not: Nettoimport av el dr exkluderad

I scenariot sker en expansion av fornybar elproduktion samt en avveckling av den
befintliga kidrnkraften. Ringhals 1 och 2 stings 2020 respektive 2019 och de
resterande sex reaktorerna antas fasas ut efter 60 ars drifttid. Runt 2040 kommer
ca 60 procent av kdrnkraften att ha fasats ut och 25 TWh finnas kvar i elsystemet.
Vindkraftsutbyggnaden drivs av de hogre elpriserna efter 2030 och uppgar till 54
TWh 2040. Elproduktionen fran solceller uppgér till ndstan 8 TWh 2040.

Over tid 6kar anvindningen av biobrinslen. I absoluta termer sker den storsta
okningen av biobrénslen i el- och virmeproduktion i fjérrvirmenéten dven om
betydande 6kningar dven sker inom inrikes transporter samt industrin.
Oljeanvéndningen minskar over tid och drivs primért av utvecklingen inom
transportsektorn dér en 6kad inblandning av biodrivmedel minskar efterfragan pa
bensin och diesel. Denna trend dr delvis en konsekvens av reduktionsplikten'°,

Elbalansen stérks kontinuerligt fram till 2035 da nettoexporten uppgar till 35
TWh. Detta beror framforallt av att vindkraftsproduktionen 6kar samtidigt som
utvecklingen av elefterfragan &r relativt svag. Under perioden 2035-2040
forsvagas emellertid elbalansen och nettoexporten sjunker till 33 TWh 2040.
Detta forklaras i huvudsak av att expansionen av vindkraft och till viss del

180 Las mer om reduktionsplikten i avsnitt 3.1.1.
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solkraft inte kan kompensera for den elproduktion som forsvinner nir delar av
karnkraftskapaciteten avvecklas.

Avvecklingen av kdrnkraften samtidigt som tillkommande elproduktion primért
bestar av vind- och solkraft innebdr en utmaning for elsystemets stabilitet och
dérmed en 6kad risk for storningar om inga atgérder vidtas. Detta beror pé att
svingmassan'®! i systemet minskar dé kirnkraften fasas ut samtidigt som
tillkommande elproduktion, primért vind- och solproduktion, inte naturligt bidrar
till svingmassa i systemet. Minskad reaktiv effekt'®* som konsekvens av en
karnkraftsavveckling har vidare betydelse for mojligheten att fora 6ver el mellan
olika elomréden. Ovanstaende fordndring av kraftsystemet innebér ocksé att
effektbalansen forsvagas over tid och darmed en 6kad risk for att effektbrist
uppstar. Detta beror pé att vindkraft inte bidrar med tillgéinglig effekt i ndgon
storre utstrackning och ddrmed inte kan kompensera for bortfallet av kdrnkraft.

Analyser av framtida effekttillracklighet

Svenska kraftndt analyserar kontinuerligt den framtida effekttillrickligheten for
Sverige pa kort och ladng sikt. Utvdrderingen av effekttillréickligheten kan goras
med hjilp av tva olika metoder.

I den statiska metoden jaimfors den forvéntade tillgédngliga inhemska
produktionen mot den férviantade elanviandningen under vintertimmen med hogst

elforbrukning. Detta kallas for en effektbalans och gors for en normalérsvinter,
en 10-arsvinter (en kall vinter som dterkommer i genomsnitt en gdng vart tionde
ar) samt en 20-arsvinter.

Nar effekttillrdckligheten utvarderas i enlighet med den dynamiska metoden

simuleras hela elsystemet i en elmarknadsmodell och tar hénsyn till import och
export samt slumpmassiga avbrott pa produktion samt 6verforingsférbindelser.
En sadan metod 4r stokastisk och darfor gors simuleringar baserade pa ménga
olika vaderar.

Utifrén den statiska metoden bedomer Svenska kraftnét att effektbalansen 2020
uppga till -2 100 MW en normalarsvinter samt -3 700 MW i en tjugodrsvinter'3.
Att effektbalansen forsvagas pa kort sikt beror primért pa att tva
karnkraftsreaktorer avvecklas under 2019 och 2020 (Ringhals 2 samt Ringhals
1). Pé langre sikt bedoms effektbalansen forsvagas ytterligare i Svenska kraftnéts
referensscenario dé aterstaende kérnkraftsreaktorer i sodra Sverige antas
avvecklas innan 2040 samtidigt som elanvindningen beddms oka'®4.
Sammantaget bedomer Svenska kraftnét att effektbalansen uppgar till -11 500

181 T det nordiska synkrona systemet ska frekvensen ligga pa 50 Hz. Obalanser sker momentant och gér
att frekvensen kan avvika fran 50 Hz. Den aktiva effektregleringen, som kan motverka sadana
obalanser, har en viss fordrojning. Darfor krdvs det en viss troghet i systemet som kan motverka
snabba frekvensidndringar. De roterande delarnas troghet (generatorer) utgér svingmassa och skapar
ett tidsutrymme for systemets aktiva frekvensreglering att agera. Ju mer svingmassa ett system har
desto langsammare blir frekvensidndringen av en given storning.

182 Nir fasférskjutning mellan strédm och spénning uppstar genereras reaktiv effekt. Reaktiv effekt
reducerar mojligheterna att overfora aktiv effekt i nétet vilken ses som den effekt som utfor nyttigt
arbete nir den forbrukas i lasten.

183 Langsiktig marknadsanalys 2018, SVK 2018/2260, Svenska kraftnt

18 Ibid
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MW under en normalérsvinter samt -13 300 MW i en tjugoarsvinter till 2040.
Aven om det sker en stark expansion av fornybar elproduktion, primért
landbaserad vindkraft, bidrar inte de kraftslagen med tillgénglig effekt i nagon
hogre grad. Den tekniska utvecklingen kan dock innebéra att vindkraftens
tillgénglighet 6kar vilket i sin tur skulle kunna innebéra en forbéttrad
effektbalans.

Svenska kraftndt har dven utvirderat effekttillrackligheten med den dynamiska
metoden'®. Nir produktion och import inte ricker till for att ticka lasten uppstér
effektbrist. Detta uttrycks i Loss of Load Expectation (LOLE) samt Expected
Energy Not Served (EENS). LOLE miits i antal timmar per ar medan EENS miits
i antal MWh per ar. Sammantaget visar simuleringarna pa en hogre risk for
effektbrist efter 2030. I Svenska kraftnéts referensscenariot for 2040 uppgér
LOLE till 0,19 timmar per ar som genomsnitt medan EENS uppgar till 69,3
MWh per ar. Det bor dock papekas att variationen ar stor: vissa vintrar uppstar
inga problem alls medan risken for effektbrist kan vara vésentligt hogre under ér
med kalla vintrar och under &r med ovanligt stora problem med
overforingsforbindelser eller produktion. I sammanhanget bor det dock papekas
att i modellen har en hel del forbrukningsflexibilitet och lagring lagts till pa
kontinenten. Om denna flexibilitet inte kommer till stand skulle den simulerade
effektbristen bli storre.

I det fall som kérnkraften avvecklas och ersétts med viaderberoende elproduktion
som vind- och solkraft behovs atgéarder i form av 6kad efterfrageflexibilitet,
energilager samt snabbreglerande elproduktionskapacitet for att ett sddant
elsystem ska fungera. Forskning och utveckling samt de kommersiella
forutsdttningarna for dessa tekniska 10sningar spelar en viktig roll for vilka
16sningar som viljs. Detta beskrivs mer under kapitel 4.5.

4.5 Dimension den inre marknaden

4.5.1 Elsammanlédnkning

1) Nuvarande sammanlidnkningsniva och viktigaste sammanldnkningar.

Sverige hade vid &rsskiftet 2018/2019'%¢ en sammanlénkningskvot pa 27 procent.
Total importkapacitet 4r 10 350 MW och installerad produktionskapacitet

uppgick till 39 026 MW. Befintliga forbindelser med grannlédnderna visas i
Tabell 25.

185 Langsiktig marknadsanalys 2018, SVK 2018/2260, Svenska kraftnit

186 Syensk Kraftnit, Kraftbalansen pa den svenska elmarknaden, Rapport 2018, Arendenr:2018/587,
Datum: 2018-06-28
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Tabell 25. Dagens forbindelser och importkapacitet (max NTC)

Fran Typ Namn MW
Danmark AC 1700
Danmark HVDC Konti-Skan 1&2 740
Finland AC 1100
Finland HVDC Fenno-Skan 1&2 1200
Litauen HVDC NordBalt 700
Norge AC 3695
Polen HVDC Swe-Pol link 600
Tyskland HVDC Baltic cable 615
Totalt 10350

ii) Prognoser for krav pa 6kad sammanlénkning (inklusive for 2030).

Till 2027 férvantas sammanldnkningskvoten minska till 26 procent trots att
Sverige 0kar sammanlénkningarna till grannléinderna. Nya forbindelser visas i
Tabell 26. Orsaken till minskad sammanlankningskvot ar den kraftiga
utbyggnaden av den inhemska fornybara produktionen som véntas ske och som
dérmed bidrar till att kvoten minskar.

Tabell 26. Nya forbindelser till 2027

Fran Typ Namn MW

Finland AC 3:e AC 900

Tyskland HVDC Hansa Power 700
Bridge

Totalt 1600

Efter 2027 finns inga ytterligare planerade utlandsforbindelser. Analyser visar
dock pé att ytterligare forbindelser kan vara 16nsamt att bygga ur ett
samhéllsekonomiskt perspektiv, framforallt efter att kdrnkraften fasas ut. Detta
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analyseras kontinuerligt av Svenska Kraftnit. Gillande kidrnkraften anges ofta en
beddmd teknisk livslangd om 60 ar som ett riktmérke. Kéarnkraftverken kommer

att drivas vidare s lange de dr Ionsamma och sikerhetskraven uppnés vilket kan
vara bade kortare eller lingre &n antagandet om 60 éar.

For nirvarande pagar intern forstarkning av det svenska stamnétet for att
reducera effekter av flaskhalsar mellan elomraden och mdjliggora ytterligare
anslutningar och utlandsférbindelser. Nord-Syd programmet'®” med ett femtiotal
olika projekt adresserar detta och kommer att paga fram till omkring 2040.

4.5.2 Infrastruktur fér energidéverféring

i) Viktiga egenskaper hos den befintliga infrastrukturen for el- och gaséverforing.

Befintlig infrastruktur for elektricitet
Sverige dr ett avlangt land med elanvindningen huvudsakligen i soder och
vattenkraftproduktionen i norr. Sverige dr uppdelat i fyra elomraden, se Figur 30.

Figur 30 Elomraden, kalla: NordPool samt egen bearbetning

Karnkraften finns lokaliserad i elomrade 3, men kommer successivt att avvecklas
1 takt med att reaktorerna aldras och/eller att lonsamheten forsamras.

187 Svenska Kraftnit, Rapport: Investeringspaket NordSyd, Kraftfulla férstirkningar av Sveriges
stamnét for el mellan elomrade 2 och 3, 6 mars, 2019
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Vindkraften exploateras huvudsakligen i norra Sverige pa grund av bra
projektlagen och bittre forutsittningar for att {2 tillstand att bygga elnit, trots att
spotpriserna generellt ar ldgre 1 norr jaimfort med i syd.

Stamnitets huvuduppgift dr darmed att Gverfora el fran norra till sédra Sverige.

Denna uppgift forstirks av utbyggnaden av vindkraft i norra Sverige. Hur
stamnétet ser ut visas i Figur 31.
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Figur 31. Stamnatet for el 2017, kalla Svenska Kraftnat

Vattenkraften i norra Sverige och i Norge dr dessutom viktiga som reglerresurser
for hela det nordiska synkrona systemet!®®.

Det finns timmar nér overforingen fran norr till séder inte ar tillrdcklig. P4 grund
av detta dr Sverige uppdelat i olika prisomraden baserat pa de strukturella

188 Alla elomraden i Norden férutom DK1 dvs elomrdden som sammankopplas via vixelstrom
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flaskhalsar som finns i nétet. Strukturella flaskhalsar ska byggas bort, men det &r
inte samhéllsekonomiskt forsvarbart att alltid garantera samma pris i hela
Sverige.

Infrastruktur fér gas

Det svenska naturgassystemet dr litet jimfort med de flesta andra naturgasnit i
Europa. Endast 30 av Sveriges 290 kommuner har tillgang till naturgas. Néagra
stora forbrukare ar kopplade direkt till Gverforingssystemet. Gasen kommer till
Sverige via danska Dragdr. I Sverige dgs och drivs dverforingsnétet av
Swedegas, som ocksé har balansansvaret i det svenska naturgassystemet.
Balansansvarsstrukturen fordndras i och med inforandet av en gemensam
balanseringszon mellan Sverige och Danmark som infordes 1 april 2019.
Obalanser kommer att justeras av Swedegas och Energinets gemensamt dgda
Balancing Area Manager (BAM).

Det finns dven ett stads- och fordonsgasnét i Stockholmsomrédet, som édgs av
Gasnitet Stockholm AB. Produktionen och leveransen av gas till stadsgasnatet
sker huvudsakligen frén en forgasningsanléggning i Stockholm, varifran bade
biogas och flytande naturgas (LNG) levereras.

Det finns dven négra sma lokala gasnét runt om i Sverige. Manga av de smé
lokala ndten anvdnds huvudsakligen for att transportera biogas avsedd for fordon
frén en produktionsanldggning till bensinstationer.

ii) Prognoser for krav pa nétutbyggnad &tminstone fram till 2040 (inklusive f6r 2030).

Framtida behov av natutbyggnad

Svenska kraftnit har en tiodrig nitutbyggnadsplan'® som uppdateras vartannat
ar. I tillagg till detta finns investeringspaketet NordSyd som omfattar ett
femtiotal olika projekt som framst syftar till att forstérka kapaciteten mellan
elomrade 2 och 3 samt att ersétta flera dldre ledningar mellan dessa elomréaden.
Dessa projekt stracker sig fram till 2040. De faktiska investeringarna i paketet
kan dock komma att omprévas om behoven eventuellt foréndras under perioden
fram till 2040.

Som underlag for att ta fram néitutbyggnadsplanen anvinds olika scenarier!®® som
striacker sig fram till 2040. De viktigaste bestdndsdelarna i scenarierna géller
kéarnkraft, vindkraft och elanvandning. Kérnkraften kommer successivt att fasas
ut i takt med aldrande reaktorer och inga nya planeras for narvarande. Ringhals
1&2 kommer att stdngas under 2020 respektive 2019. De resterande sex
reaktorerna kommer att drivas sa ldange de &r sdkra och 16nsamma. Hur ldnge de
kommer att vara i drift gar inte att séiga, men ofta anges en teknisk livsldngd om
cirka 60 ar vilket skulle kunna indikera att reaktorerna kommer att kunna drivas
till forsta halvan av 2040-talet, beroende pa drifttagningsar. Samtliga reaktorer
finns i elomréde 3.

189 Systemutvecklingsplan 2018-2027, Svenska Kraftnit, november 2017
19 https://www.svk.se/siteassets/om-oss/rapporter/2019/langsiktig-marknadsanalys-2018.pdf
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Vindkraften fortsitter att byggas ut, i nértid padrivet av det forlangda
elcertifikatsystemet fram till 2030. Vindkraften borjar dock bli kommersiellt
konkurrenskraftig utan stodsystem och 2030-malet ser nu ut att kunna uppnas
redan under tidigt 2020-tal. En utmaning med expansionen av vindkraften &r att
merparten av nya vindparker ser ut att byggas i elomrade 1 och 2, trots att
majoriteten av elanvéndningen finns i elomrade 3 och 4. Det potentiellt ligre
elpriset 1 norr uppvéags av béttre vindldgen och generellt enklare
koncessionsprocesser.

Den framtida elanvéndningen &r en stor osékerhetsfaktor, men elektrifiering av
sévil transporter som industriprocesser ér starka drivkrafter. Sverige och Norden
ar ocksa en attraktiv region for etablering av serverhallar, till stor del pa grund av
laga elpriser, svalt klimat samt generellt stabila marknader och politiska system.

Pa europeisk niva finns i tilldgg till detta scenario for framtida utveckling av
kraftsystem och elmarknad framtagna av ENTSO-E191 delvis baserade pé de
olika stamnétsbolagens egna scenarier. Dessa scenarier dr dels pa europeisk niva
och dels pa regionalnivé, for var del inom Ostersjoregionen (Regional Group
Baltic Sea, RGBS).

Det finns for nérvarande inga prognoser for utvecklingen av det svenska
naturgassystemet.

4.5.3 EI- och gasmarknader, energipriser
i) Nuvarande situation for el- och gasmarknaderna, inklusive energipriser.

Elmarknaden

Elmarknaden bestér av en grossist- och en detaljhandelsmarknad. Pa
grossistmarknaden handlar producenter och stdrre forbrukare med el. Sveriges
overforingssystem ar kopplat till Danmark, Norge, Finland, Tyskland, Polen och
Litauen och indirekt till hela Europa. Den storsta marknadsplatsen for
grossistmarknaden dr spotmarknaden pa NordPool. Det dr en dagen fore-marknad
och handel sker genom en auktionsprocess som tar hansyn till
overforingskapacitet i elnétet mellan Sveriges fyra budgivningsomraden.

Slutkundernas elkostnad bestér av elpris, energiskatt och mervardesskatt (moms).
Forutom ovanstéende kostnader betalar flera aterforséljare, och for vidare till
slutkund, en fast &rlig avgift. Arsavgiften varierar vanligtvis mellan 100 och 500
kronor. Alla dessa kostnader ér foremal for moms.

Elhandlare ér skyldiga att kopa elcertifikat motsvarande en viss kvot av deras
kunders elforbrukning. For fastprisavtal ingér elcertifikatavgiften i elpriset; for
rorliga elprisavtal anges elcertifikatavgiften separat.

! EntsoE & EntsoG, TYNDP 2018, Scenario Report,
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Figur 32 baseras pé typiska kunder pa 2 000 och 20 000 kWh, med ett rorligt
elprisavtal i elomréde 3. Priserna dr omréknade till 2018 &rs prisniva och avser
medelvirden.

Figur 32 Priser (elomrade 3) inklusive arsavgift, exklusiv moms och skatt
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Kalla: Energimarknadsinspektionen

Elnitstariffer bestar av en fast kostnad, teckningsavgift och en rorlig kostnad
(6verforingsavgift). Moms betalas bade pa den fasta abonnemangsavgiften och
pa den rorliga 6verforingsavgiften.

I Figur 33 visas nétkostnaderna for de tre vanligaste typerna av hushéllskunder.
Kostnaderna ar omraknade till 2018 &rs prisniva och avser medelvarden.
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Figur 33 Nattariffer hushallskunder 2015-2018
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Gasmarknaden

Sverige producerar inte naturgas, dock sé& framstélls biogas i mindre skala.
Naturgasen som forbrukas i Sverige kommer framst fran de danska gasfilten i
Nordsjon genom anslutningen frén Dragor. P& grund av utformningen av det
svenska gasnétet dr den svenska naturgasmarknaden néra kopplad till den danska.
Balanseringsaktorerna i det svenska naturgassystemet ér aktiva dven pa den
danska gasmarknaden, sédrskilt Gaspoint Nordic som sedan den 24 november
2016 ingér i den paneuropeiska gasborsen PEGAS. Foljaktligen beror
konkurrens, prisutveckling och 6ppenhet i stor utstrackning pé utvecklingen i
Danmark. Den svenska naturgasmarknadens lank till den danska marknaden blev
annu starkare den 1 april 2019 da en gemensam balanseringszon mellan ldnderna
implementerades. Projektet, som heter Joint Balancing Zone'*?, startade 2017 och
har genomforts i samverkan med slutkunder, gasleverantorer, niatdgare och
tillsynsmyndigheterna i Sverige och Danmark. Syftet med detta &r en storre
marknad och dnnu hogre leveranssidkerhet.

All handel pa Gaspoint Nordic/PEGAS sker med fysisk leverans och
operatorerna maste ha en 6verenskommelse med den danska
transmissionsnétoperatoren Energinet.dk. P4 Gaspoint Nordic/PEGAS kan en
operator handla gas for ndsta méanad, infor helgen, dagen fore och intradag.
Energinet.dk som dr systemansvarig for det danska dverforingssystemet anvénder
Gaspoint Nordics/PEGAS intradagsmarknad for att hantera balansen i det danska
naturgasnétet.

192 https://www.swedegas.se/sv-SE/Vara%?20tjanster/Systemansvar/Joint%20Balancing%20Zone
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Priset pa Gaspoint Nordic/PEGAS ér baserat pa utbud och efterfrdgan och ligger
ocksa till grund for det sa kallade balanspriset som anvinds av Energinet for att
16sa obalanser mellan marknadsaktorer.

ii) Prognoser for utvecklingen pa grundval av befintliga styrmedel och dtgérder dtminstone

fram till 2040 (inklusive for 2030).

En utveckling av elpriset tas fram i arbetet med de langsiktiga
energiscenarierna'®. Elpriset modelleras i modellen Times-Nordic och baseras
pa antaganden Over fossila brinslepriser samt priser pa utsldppsritter som erhélls
av KOM.

Elprisutvecklingen for Referens EU visas i Figur 34. Elpriset dr berdknat som
arligt genomsnitt for Sverige, som behandlas som ett prisomrade.

Elpriset stiger fran 2030 till 2040 till f61jd av att branslepriser och priserna pa
utslappsritter stiger under hela perioden.

Figur 34 Elprisutveckling, SEK/MWh
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4.6 Dimension forskning, innovation och konkurrenskraft

i) Nuldget inom sektorn for koldioxidsnal teknik, och i storsta méjliga utstrackning, dess

stillning pa den globala marknaden (denna analys bor goras pa unionsniva eller global niva).

Det nationella energiforsknings- och innovationsprogrammet inom
energiomradet har en ungefarlig budget pa 1,6 miljarder kronor arligen. Sverige

193 Energimyndigheten. Scenarier dver Sveriges energisystem. ER 2019:7

120



Arbetsmaterial infor skriftlig konsultation

ar framstdende inom flera forsknings- och innovationsomréden och inom
omrédet koldioxidsnal teknologi, samt i framkant internationellt inom de
omraden som exemplifieras nedan.

Effektiva biobranslen fér en koldioxidsnal energiomstalining, skogsbruk
och bioenergi
Insatser pa omradet fokuserar pé

*  brénsleforsorjning; odling och uttag av biobrénslen, logistik, beredning och
bransleforadling dar fokus ligger pa inhemska biobranslen fran skog,
akermark, avfall och marin biomassa och

» energiomvandling; processer for produktion av el och vidrme i
kraftvarmeanldggningar, samt produkter i sa kallade energikombinat, déir
overskottsvirmen anvinds for att producera exempelvis pellets, biodrivmedel
eller andra energibérare.

Sverige ér internationellt ledande inom biobrénslen och avfallsbaserad
kraftvirmeproduktion. Forskning har spelat en viktig roll i utvecklingen av
effektiva och miljovénliga biobrinsle- och avfallsbaserade kraftvirmeverk.

Anvindning av skogen som kolsidnka och effektiv anvindning av
bioenergiresurser ar ett starkt forskningsomrade i Sverige. Projektet
“Kostnadseffektiv och hallbar skord av skogsbréansle” syftade till ett effektivare
och ett breddat maskinutnyttjande for att sdnka kostnaden per uttagen kubikmeter
skogsbrénsle och for att kunna sli ut maskinkostnaden pa flera timmar. Projektet
fokuserade dven pé uttag av klentrdd och bésta praxis for torkning och
sonderdelning vid lagring av klentrad vid vdg. Projektet har utvecklat svensk
kompetens inom omradet och resultaten ger forutséttningar for ett mer
konkurrenskraftigt skogsbrinsle.

Industriklivet - resursoptimering, energieffektivisering och
koldioxidneutralitet i industrin

Sverige ligger i framkant nir det géller forskning for att den energiintensiva
industrin ska bli mer energi- och resurseffektiv och slutligen fri fran
koldioxidutsldpp. Industriklivet'4,'%% dr en 14ngsiktig satsning for att minska
industrins utsldpp av véxthusgaser. 300 miljoner kronor per ér satsas 2018 - 2040
for att stodja svensk industri i omstéllningen mot noll-utsldpp av véixthusgaser till
atmosfiaren 2045. Under 2019 har regeringen budgeterat ytterligare 200 miljoner
kronor till satsningen, dels som en 6kning av det ursprungliga uppdraget och dels
som ett tilldgg for att ge mojlighet till finansiering av dtgarder som bidrar till
negativa utsldpp av vixthusgaser.'”® Satsningen innebér stod till foretag hela

19 Regeringen pressmeddelande,
19 Energimyndigheten,

19 Regeringens proposition 2018/19:99 Varindringsbudget for 2019,
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végen fran forsknings- och innovationsprojekt till demonstrations- och fullskaliga
anldggningar. Mélgruppen for stodet dr industrier med sé kallade
processrelaterade utsldpp men dven universitet eller forskningsinstitut.

HYBRIT

Genom projektet HYBRIT (HYdrogen BReakthrough Ironmaking Technology)
pagar i Sverige forskning och pilotstudier som leda till genombrott for en fossilfri
produktion av stél fran jairnmalm.

2016 beviljades en forstudie 7,2 miljoner kronor och i februari 2017 beslutades
att stodja ett 4-arigt forskningsprojekt inom ramen for det nationella
energiforsknings- och innovationsprogrammet. Inom forskningsprojektet
undersoks processer for fossilfri pelletsproduktion, vitgasbaserad
direktreduktion'” och anvéndning av jarnsvamp'*® i ljusbagsugn tillsammans
med mojligheten till elforsorjning for vatgasproduktion och lagring. Budgeten for
forskningsprojektet &r 99 miljoner kronor dédr Energimyndigheten finansierar 54
miljoner kronor och resterande 45 miljoner kronor kommer frén den privata

sektorn.

Under 2018 beviljades 9,7 miljoner kronor for en genomforbarhetsstudie som
syftade till att klarldgga forutsittningarna for en pilotanldggning, dess
grundlaggande utformning, lokalisering samt teknikval for den fortsatta
utvecklingen. Senare samma ar beviljades sammanlagt 528 miljoner kronor for
uppforande av tva pilotanldggningar. I den ena pilotanldggningen ska studier for
utveckling av fossilfri virmningsteknik for sintring av jirnmalmspellets
genomforas. Studierna syftar till att minska utsléppen men dven oka kunskapen
om designen for en helt ny pelletiseringsprocess. I den andra pilotanldggningen
genomfors studier for att utveckla ett koncept dér vétgas anvinds for tillverkning
av jarnsvamp fran jarnmalmspellets och dér jirnsvampen sedan smélts i en
ljusbagsugn for tillverkning av stél. Bdde genomforbarhetsstudien infor
pilotanldggning och pilotanldggningarna har beviljats inom ramen for
Industriklivet. Dessa tre projekt finansieras, utover stodet fran
Energimyndigheten, med sammanlagt 906 miljoner kronor.

Omstallning till ett férnybart elsystem och anvandning av smarta nat
Forum for smarta elnét ar ett nationellt forum som inréttades av Miljo- och
energidepartementet 2016, beskrivet i 3.4.3. Det finns ocksa ett antal nationella
centra och forsknings- och innovationsprogram for smarta elnit; SamspEL,
Svenskt centrum for framtidens elnédt och energilagring (SweGRIDS) och KTH
ACCESS Linnaeus Centre (ACCESS - Autonomic Complex Communication
Networks, Signals and Systems).

Omradena vind- och solenergi &r prioriterade inom svensk energiforskning och
det pagar manga projekt. Ett av dessa ar projektet "Hdogeffektiva
multilagerssolceller pé kisel”. Projektet syftar till att utveckla multilagerssolceller

17 Direktreduktion, https://www.jernkontoret.se/sv/om-oss/biblioteket/ordlista/ordlista-d/
198 Jirnsvamp,
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pa kisel. Det slutliga malet &r att demonstrera dubbellagerssolceller med en
verkningsgrad nira 30 procent och trippellagersolceller med en verkningsgrad pé
ca 35 procent.

Forskning och demonstration inom transportsektorn

Svenska myndigheter finansierar flera program och storskaliga projekt som
tacker in hela kedjan fran odling av rdmaterial for biobaserade motorbrénslen till
anvindningen av nya brénslen. Programmen nedan har alla finansiering inom
ramen for det nationella energiforsknings- och innovationsprogrammet, FFI har
ocksa finansiering fran Verket for innovationssystem VINNOVA.

*  Fordonsstrategisk Forskning och Innovation (FFI), ett samarbete mellan
staten och fordonsindustrin om gemensam finansiering av forsknings-,
innovations- och utvecklingsaktiviteter med fokus p&d omradena Klimat &
Milj6 samt Sakerhet.

*  Samverkansprogrammet Fornybara drivmedel och system 2018-2021, ett
samarbete mellan Energimyndigheten och Svenskt kunskapscentrum for
fornybara drivmedel (f3).

*  Svenskt Forgasningscentrum (SFC,) ett forskningscenter dir flera
akademiska aktorer samverkar med industrin.

* Batterifondsprogrammet, ett forskningsprogram med inriktning mot
batteridtervinning och mot batterier for elsystems- och fordonstillimpningar.

* Transporteffektivt samhélle, ett forskningsprogram som syftar till att ta fram
ny kunskap och hdja kompetensen hos akademi, institut, offentlig sektor och
néringsliv genom att stodja forskning, utveckling, innovation och
demonstration som bidrar till att astadkomma ett transporteffektivt samhélle
som &r jamlikt, tillgdngligt och resurseffektivt.

»  FEtt sjofartsprogram for att skapa ett héllbart sjétransportsystem.

Ett exempel pé projekt ar foretaget RenFuel K2B AB som fitt stod for att
utveckla och testa sin teknik for att producera fornybar bensin och diesel fran
skogsravara i pilotskala. I pilotprojektet ska lignin frén skogsrévara tas ut fran
massabruk och omvandlas till en olja. Oljan ska sedan anvéndas i ett
konventionellt raffinaderi for att omvandlas till fornybar bensin och diesel.

Transportomstéllningen till elektrifiering skapar nya mojligheter. En storskalig
batteriproduktion ar viktig for Sveriges centrala roll i den omstdllningen och for
att minska klimatpéverkan av transportsektorn i Sverige och globalt. Som ett led i
detta har Northvolt Labs beviljats stod upp till 146 miljoner kronor for
pilotanldggning for storskalig batteritillverkning i Sverige. Beslutet ar ett stort
steg mot en ny inhemsk industri och héllbara energisystem. Projektet handlar om
att bygga och driftsétta en pilotanlaggning for tillverkning av litiumjonbatterier i
Visteras. Projektet ér indelat i flera faser och stricker sig fran 2018 till slutet av
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2023. Utover att testa och validera en ny produktions- och processmodell som
mdjliggor batteritillverkning med légre miljopaverkan, ska pilotanlédggningen
ocksa fungera som ett centrum for forskning och utveckling kring héllbar och
flexibel batteriproduktion. Upprittandet av en pilotanldggning i Vésteras ér ett
viktigt steg pa viagen mot etableringen Northvolts batterifabrik i Skelleftea och
har varit startskottet pa etableringen av en europeisk forsorjningskedja for
batteritillverkning. Stddet skapar ocksa forutsattningar for ett ekosystem av
svenska foretag i hela batterivirdekedjan - fran révaror till batterisystem.

Pilotanldggningen i Visteras planeras sysselsétta cirka 100 personer, exklusive
personal for forskning och utveckling. Fabriken i Skellefted véntas vara helt
utbyggd ar 2023 och generera mellan 2000 och 2500 direkta arbetstillféllen.'*

Energirelaterad byggforskning

Som sektorsmyndighet har Statens energimyndighet huvud- och
samordningsansvar for energirelaterad byggforskning. Férutom Statens
energimyndighet sa finansierar 4ven Formas och VINNOV A projekt inom
omradet. Dartill har Konsumentverket, Boverket och Naturvardsverket
energirelaterat ansvar inom omradet byggnation. De energirelaterade
aktiviteterna inom byggforskning karaktériseras av ett systemperspektiv, med
visionen om att nd ett resurs- och energieffektivt byggande genom samverkan.
Statens energimyndighet fokuserar pa energieffektivisering genom ett antal
program; Forskning och innovation for energieffektivt byggande och boende,
Design for energieffektiv vardag och Energieffektivisering inom
belysningsomradet.

Fran forskning till marknad

Sverige utsags 2019 som innovationsledare pa European Innovation Scoreboard,
foljt av Finland, Danmark och Nederlinderna.?*® I rapporten gors en jimforande
analys av EU-ldandernas, andra europeiska landers och regionala grannlénders
innovationsprestation. Rapporten jamfor relativa styrkor och svagheter hos de
nationella innovationssystemen (Human resources, Attractive research systems,
Innovation-friendly environment, Finance and support, Firm investments,
Innovators, Linkages, Intellectual assets, Employment impacts and Sales
impacts) och hjélper ldnder att identifiera omrédden som behdver ses dver.

Omstéllningen till ett hallbart energisystem skapar en véixande global efterfrigan
pa ny teknik och nya tjdnster. Kommersialiseringen och internationalisering av
svensk energiforskning och innovationer har stor potential att méta denna
efterfragan. Sverige stoder affarsutveckling, kommersialisering och spridning av
ny energiteknik och tjinster hos foretag i olika utvecklingsfaser. Stod ges till dess
att innovationen har nétt en sddan mognadsgrad att privata aktorer &ér beredda att
ta vid, finansiera och driva fortsatt utveckling. De senaste tre aren har
verksamheten intensifierat sina insatser med att nd ut till innovationsforetag och

19 Skellefted kommun pressmeddelande 2019-06-12

20 https://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/scoreboards_en
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erbjuda stodinsatser i olika former. Ett av de instrument som anvinds ar
satsningen ”A Challenge from Sweden”. Ett program for utmaningsdriven
innovation. Programmet f6r samman engagerade kunder, leverantérer och
investerare Over hela varlden for att skynda p& samhéllets omstillning mot en
koldioxidfri tillvéxt. Initiativet fokuserar pa ambitidsa utmaningar med
transformativ potential inom exempelvis fossilfti transport och 100% formybar
energi. Vi anvénder oss av tdvlingar, tester och evenemang som inspirerar
nitverket till att kommersialisera hallbara 16sningar och skapa lonsamma projekt.

Sverige har stottat flera framgangsrika foretag i arbetet med att ta forskning och
innovation till marknaden. Inom solenergi till exempel Exeger (Heffa Solar - a
new cost efficient Gritzel solar cell). Inom havsenergi, till exempel CorPower
Ocean AB (high efficiency Wave Energy Converter (WEC)), Minesto,
Waves4Power och Ocean Harvesting Technologies.

Pilot och demonstrationssamarbeten mellan offentliga och privata aktérer
Sverige har ocksa stottat framgéngsrika pilot- och demonstrationsprojekt, i
samarbete mellan offentliga och privata aktorer.

*  VOLVO och Scania AB - transporter med nollutslédpp genom tillverkning av
el-, elhybrid-, laddhybrid- och andra hybridfordon inklusive
bréanslecellsfordon och arbetsmaskiner, samt stod till elvédgar.

*  Smarta elndt med demonstrationer i Norra Djurgérdsstaden, Hyllie och pé
Gotland.

ii) Offentliga och, om sédana finns tillgdngliga, privata utgifter for forskning och innovation

till férmén for koldioxidsnal teknik, nuvarande antal patent och nuvarande antal forskare.

Offentliga och privata utgifter

De statliga anslagen for forskning 2018 motsvarade 37,5 miljarder kronor. Av
detta utgjorde medlen for det nationella energiforsknings- och
innovationsprogrammet inom energiomradet 1,43 miljarder cirka 3,8 %.%"!
Fordelning av beviljade medel inom ramen f6r det nationella energiforsknings-
och innovationsprogrammet inom energiomradet i miljoner kronor och
néringslivets finansiering, som procent av den totala finansieringen aren 2015-
2018, kan ses i Tabell 27. Andra privata utgifter dr svéra att bedéma.
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Tabell 27. Offentlig och privat finansiering inom ramen fér det nationella energiforsknings-
och innovationsprogrammet inom energiomradet 2015-2018.

2015 2016 2017 2018
Summa statlig och 1890 Mkr 2287 Mkr 2671 Mkr 2 969 Mkr
foretagsfinansiering  (100%) (100%) (100%) (100%)
Energimyndigheten 1075Mkr 1212Mkr 1309 Mkr 1247 Mkr

(57%) (53%) (49%) (42%)
Foretag/branschorgan 815 Mkr 1075 Mkr 1362 Mkr 1722 Mkr

(43%) (47%) (51 %) (58%)

Antal patent
Antalet energirelaterade svenska patentansékningar under perioden 2013 — 2015
uppgick till 893 stycken nationellt och 1080 stycken internationellt.

Antalet forskare

Antalet verksamma doktorander samt seniora forskare som var anstédllda inom
projekt som till minst 20 procent finansierades genom det nationella
energiforsknings- och innovationsprogrammet inom energiomradet.

2018: 1098 st (771 mén, 327 kvinnor)
2017: 1202 st (896 mén, 306 kvinnor)
2016: 1183 st (861 mén, 322 kvinnor)
2015: 1071 st (768 mén, 303 kvinnor)

iii ) Uppdelning av nuvarande priskomponenter som utgér de tre huvudsakliga

priskomponenterna (energi, nit och skatter/avgifter)

Elprisets komponenter

Elpriset en slutkund méter bestar av tre huvudkomponenter: elhandel, nitavgift
samt skatt och moms. Skatten ldggs pa priset for varan elektrisk strdém och moms
betalas bade for skatt, elektriciteten och nétavgiften. For en typisk ldgenhetskund
(2 000 KWh forbrukning per ar), med ett rorligt elavtal, var den totala
elkostnaden 2018 i genomsnitt 299 kronor i ménaden. Nitavgiften utgér den
storsta delen (41 procent) av lagenhetskundernas elkostnad. I Figur 35 illustreras
fordelningen av elprisets komponenter for kunder med forbrukningen 2 000 KWh
per ar.

Figur 35. Fordelning av elprisets komponenter — lagenhetskunder (2 000 KWh i arlig
forbrukning) med rorligt elavtal under 2018
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Kélla: Energimarknadsinspektionen

For en typisk villakund (20 000 kWh forbrukning per ar), med ett rorligt elavtal,
var den totala elkostnaden 2018 i genomsnitt 1 854 kronor i manaden. For
villakunder utgjorde det rorliga elpriset den storsta delen (51 procent) av
elkostnaden. I Figur 36 nedan illustreras fordelningen av elprisets komponenter
for kunder med forbrukningen 20 000 kWh per ér.

Figur 36. Fordelning av elprisets komponenter — villakunder (20 000 KWh i arlig
forbrukning) med rorligt elavtal under 2018
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iv) Beskrivning av energisubventioner, dven for fossila brianslen

Syftet med detta avsnitt &r att kartligga de energisubventioner som féorekommer i
Sverige. Begreppet subvention kan definieras pa olika satt. Har anvénds den
definition som Virldshandelsorganisationen (WTO) slagit fast. WTO:s
definition: “any financial contribution by a government, or an agent of a
government, that is recipient-specific and confers a benefit on its recipients in
comparison to other market participants.” Har ingér:

* Direkta monetéra overforingar (exempelvis bidrag, lan, ldnegarantier, mm.)

» Skatteundantag fran en beskattningsnorm inom ett visst omrade (leder till
minskade skatteinkomster for staten).

» Tillhandahallande av varor och tjénster frén det offentliga under
marknadspris.

* Inkomststéd och prisstod

Avgransningar och berakningsmetod

Endast subventioner till fossila brénslen tas med i detta avsnitt. En annan
begrénsning dr att detta omfattar nedséttning av energi- och koldioxidskatter,
forutom i ett fall dar en kostnad for gratis tilldelning av utslappsratter har tagits
med. Ovriga typer av styrmedel, stdd etc., beskrivs i kapitel 3.

Subventioner i form av skattebefrielse eller nedséttningar av skatter for
anvéndning av fossila brénslen inom olika branscher och sektorer medfor
minskade skatteinkomster for staten. Enligt Regeringens skrivelse 2017/18:982%2
beréknas den minskade skatteinkomsten genom att skattenedsittningen
multipliceras med skattebasen. Subventionerna kan ses i Tabell 28. Férutom de
subventioner som kvantifieras i Tabell 28 finns bland annat energi- och
koldioxidskattebefrielse for utrikes sjofart samt energi- och
koldioxidskattebefrielse for bréansle till utrikesflyget.

Tabell 28. Energisubventioner av fossila branslen.

22 Regeringens skrivelse 2017/18:98: Redovisning av skatteutgifter 2018,
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kraftvirmeverk utanfor EU-ETS?%

Subventioner Storlek?% Killhiinvisning
(mdkr)
Transport
Légre energiskatt for dieselbrénsle i 8,38 Reg. skrivelse
motordrivna fordon?*, (2018)
Energiskattebefrielse for naturgas och 0,08 Reg. skrivelse
gasol som drivmedel (2018)
Energiskattebefrielse for 0,20 NV (2016)
bréinsleforbrukning vid bandrift
Koldioxidskattebefrielse for 0,02 Reg. skrivelse
bréinsleforbrukning vid bandrift (2018)
Energiskattebefrielse pé brénsle for inrikes | 0,34 (2018)
sjofart Reg. skrivelse
Koldioxidskattebefrielse pa bransle for 0,25 Reg. skrivelse
inrikes sjofart (2018)
Energiskattebefrielse for brinsle till 0,90 Reg. skrivelse
inrikesflyget (2018)
Koldioxidskattebefrielse for bransle till 0,96 NV (2009)
inrikesflyget
Lagre koldioxidskatt for fossila drivmedel | 0,02 Reg. Skrivelse
utanfor reduktionsplikten (2018)
Industri och energisektorn
Nedsatt energiskatt for diesel i 0,31 Reg. skrivelse
gruvindustriell verksamhet (2018)
Nedsatt koldioxidskatt for diesel i 0,18 Reg. skrivelse
gruvindustriell verksamhet (2018)
Nedsatt energiskatt pa fossila brinsle for 0,63 Reg. skrivelse
industrin inom och utanfér EU-ETS (2018)
Nedsatt energiskatt for leveranser av 0,03 Reg. skrivelse
varme och kyla till industrin m.m. (2018)
Gratis tilldelning av utsldppsratter inom 1,07 NV (2016)
EU:s handelssystem for utsldppsritter,
EU-ETS
Nedsatt energiskatt pa fossilt briansle i 0,23 Reg. skrivelse
kraftvarmeverk (2018)
Nedsittning av koldioxidskatt pa brinsle i | 0,26 Reg. skrivelse

(2018)

Bostad- och servicesektorn

203 Subventionens storlek hamtats frén Regeringens skrivelse 2017/18:98 Redovisning av skatteutgifter 2018,
och Naturvardsverket, 2017. Andra uppdateringen av kartliggning ar 2004.
204 Det bor noteras att for personbilar si ska nedsittningen i energiskatt for diesel jimfdrt med bensin
kompenseras av att fordonsskatten for dieselfordon dr hogre dn for bensinfordon. Det innebar att

subventionen i denna tabell kan vara en ¢verskattning.

205 Ti1l stérsta delen ingdr kraftvirmeanliggningar i EU-ETS vilket till viss del prissitter utslippen av

koldioxid
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Nedsatt koldioxidskatt for diesel till 0,82 Reg. skrivelse
arbetsmaskiner och fartyg inom jord-, (2018)

skogs- och vattenbruksndringarna

Nedsatt energiskatt pa bransle som 0,49 NV (2015)
anvénds for uppvarmning inom vixthus

och jordbruksnéringen

Nedsatt koldioxidskatt pa bransle som 0,11 NV (2015)
anvénds for uppvarmning inom vixthus

och jordbruksnédringen

Befrielse frén brénsleskatter for yrkesfiske | 0,222 NV (2006)
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5. KONSEKVENSBEDOMNING AV
PLANERADE STYRMEDEL OCH
ATGARDER

Sverige har beslutat om ett klimatpolitiskt ramverk for att sékerstélla att
ambitidsa mal finns, att regeringen planerar och fattar beslut for att nd malen, att
regering och riksdag foljer upp beslutad politik samt att oberoende experter
utvérderar regeringens samlade politik. Planeringen ldggs fram vart fjirde ar,
redovisning och uppf6ljning sker arligen och utvecklingen av styrning och
atgarder sker kontinuerligt. Se beskrivning av det klimatpolitiska ramverket 1
kapitel 1.2. Sverige har ddrmed ett system for att nd uppsatta klimatmal, men har
annu inte planerat for alla de styrmedel som behovs.

For uppfoljning och forbittring av ndgra av de viktigaste implementerade
styrmedlen arbetar Sverige ocksd med sa kallade kontrollstationer med nagot
eller ndgra &rs mellanrum. Syftet med dessa kontrollstationer &r att kontinuerligt
utvardera och vid behov skérpa styrmedel.

Tva styrmedel beddms inom ramen for denna del; &ndrad brénslebeskattning i
kraftvarmeproduktion (som infoérdes den 1 augusti 2019 och inte har varit med i
tidigare scenarier) samt avskaffad skattenedsattning for diesel i gruvindustriell
verksamhet (som ocksa infordes den 1 augusti 2019 och inte varit med i tidigare
scenarier). Ovriga styrmedel som beskrivs i kapitel 3 ingér i befintliga scenarier
som beskrivs i kapitel 4.

Regeringskansliet kommer att avgdra om avsnittet ska kompletteras med forslag
till hojda nivaer inom reduktionsplikten innan leverans till KOM 31/12.

Notering: Regeringens handlingsplan kommer under hosten och RK kommer att
uppdatera texten i kap 5 darefter.

Konsekvenser av svensk politik for att na klimatmalen

Omstéllningskostnader berdknas vara sma men osékra

Flera rapporter, bland annat den sé kallade Sternrapporten, bedomer att
kostnaderna for samhdllet av att inte vidta atgarder mot klimatférandringarna
vida Overstiger kostnaderna att gora det.

De samlade kostnaderna for att Sverige ska na netto-noll utsldapp senast 2045
uppskattas av dagens modeller i Sverige savil som av internationella studier vara
sma: enstaka procentenheter av BNP, antingen positivt eller negativt**, Det finns
dock betydande osdkerheter i utvecklingen 25 ar framat.

206

Allménjamviktsmodeller brukar visa hogre kostnader @n energisystemmodeller.
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Synergier och konflikter med andra miljémal och andra samhéllsmal

Det totala antalet mojliga synergier mellan utslappsminskningar och andra
samhéllsmal dverstiger generellt antalet konflikter, men nettoeffekten beror pa
vilken politik som i praktiken fors fram samt fordndringens takt och storlek®"’.
Genom att frdmja synergier och minska konflikter mellan minskade utslapp och
ovriga samhillsmal minskar kostnaderna for en bredare omstéllning mot héllbar
utveckling.

Dessa sidoeffekter dr ofta svara att kvantifiera men kan vara mycket
betydelsefulla. Energieffektivisering och elektrifiering av bilar samt mer
kollektivresande, cykelresor och promenader kan till exempel leda till battre
stadsmiljo genom bl.a. minskade partikelutslapp, vars hilsoeffekter berdknas
kriiva 7 600 liv varje ar och kosta ungefir 1,2 procent av Sveriges BNP2% samt
mer motion, vilket kan minska risken for fortida dodlighet, hjartkéarlsjukdom och
typ 2-diabetes®®. Att dra ner pé rott kott och chark anses dven kunna minska
risken for ett antal cancrar?'® samtidigt som minskad inhemsk kottproduktion
innebdr risker for den biologiska mangfalden.

Biomassaproduktionen &r en klimatatgéard dar det finns risk for negativa effekter
for andra miljomal, vilket behover beaktas.

I omstédllning &r det 4ven viktigt att beakta fordelnings- och regionala effekter da
olika hushall har olika mojligheter att anpassa sig till nya styrmedel. P& motsatt
sdtt kan andra hallbarhetsaspekter som till exempel 6kar jamstélldhet och social

samvaro vara en draghjilp for att minska utslippen?!!.

Basindustrins risker och méjligheter i omstéliningen

Om omvirlden inte foljer efter och styrmedel infors ensidigt i Sverige, riskerar
arbetstillfillen att ga forlorade, exempelvis for branscher med hog
koldioxidintensitet och som verkar pa en internationell marknad. Det finns da en
risk for sa kallad koldioxidléckage, dvs. att den forda politiken innebér att
utsldppen i stéllet sker i andra lander. En sddan utveckling skulle strida mot det
av riksdagen antagna generationsméalet?'?.

Basindustrin far av den anledningen i dagsldget i stor utstrdckning gratis
tilldelning av utslappsritter inom ramen for EU:s system for handel med
utsléppsritter samt undantag for koldioxidskatten.

For att mojliggéra en omstéllning for den mest koldioxidintensiva industrin 1
Sverige krévs stora tekniksprang for vilka det ar viktigt att en riskdelning mellan
naringslivet och staten sker.

En omstéllning av den svenska ekonomin till netto-noll utslépp senast 2045
innebdr att delar av ekonomin som ér starkt beroende av fossila brinslen eller pd

207
208

209
210
211

212 Generationsmalet lyder: ”Det dvergripande mélet fér miljdpolitiken dr att till nista generation
ldmna Over ett samhille dér de stora miljoproblemen &r 16sta, utan att orsaka dkade miljo- och
halsoproblem utanfor Sveriges grianser”.
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annat sétt ger upphov till stora vaxthusgasutsldpp kommer att paverkas mer &n de
sektorer som inte dr lika utsléppsintensiva. Till exempel kan basindustrin och
tunga transporter vara sarskilt utsatta i omstdllningen, d&tminstone i ett kortare
perspektiv.

De langsiktiga spelregler som ingar i det klimatpolitiska ramverket samt
branschernas egna fardplaner inom initiativet Fossilfritt Sverige (se kapitel 3.1.1
1)) skapar dock forutsdgbarhet och méjligheter for finanssektorn att investera
langsiktigt i ny teknik och nya tjénster samt avleder fran investeringar i
potentiellt strandade eller nedskrivna fossila tillgdngar. Via initiativet har mer &n
400 organisationer och 12 branscher deklarerat att det ar positivt att Sverige gér

fore?!3.

Detta kan forklaras av att Sverige har vissa komparativa fordelar i
klimatomstillningen sett ur ett internationellt perspektiv pa grund av en redan
néstan fossilfri el- och fjarrvarmeproduktion, goda biomassa-, vatten- och
vindresurser, gott fortroende for institutioner samt en innovations- och
entreprendrskapskultur. Om Sverige gér fore kan det ddrmed frdmja Sveriges
konkurrenskraft i det fall andra lander foljer efter och efterfragar Sveriges
klimatsmarta produkter, tjdnster och kunskaper.

En viss grad av flexibilitet dr dven viktig vid utformningen av klimatpolitiken, sa
att den kan anpassas till raidande omstandigheter och framja kostnadseffektivitet.
Detta astadkoms genom att delmal och utsldppsbanor for sektorer och delsektorer
inte beslutas pa en alltfor detaljerad niva, samt genom att kompletterande
atgarder fir anvandas i méaluppfyllelsen.

213
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5.1 Effekter av planerade styrmedel och atgarder som beskrivs i
avsnitt 3 om energisystem och utslapp och upptag av vaxthusgaser
samt en jamforelse med prognoser pa grundval av befintliga
styrmedel och atgarder (enligt beskrivningen i avsnitt 4).

i)Prognoser for utvecklingen av energisystem och utsldpp och upptag av véixthusgaser och, i
relevanta fall, utslapp av luftfororeningar i enlighet med direktiv (EU) 2016/2284 enligt de
planerade styrmedlen och atgérderna atminstone till och med tio &r efter den period som
omfattas av planen (inklusive for det sista &ret av den period som omfattas av planen),

inklusive relevanta styrmedel och atgirder pd unionsniva.

ii) Bedomning av samverkan mellan styrmedel (mellan befintliga och planerade styrmedel
och atgirder inom en politisk dimension och mellan befintliga och planerade styrmedel och
atgérder i olika dimensioner) atminstone fram till det sista aret av den period som omfattas av
planen, framf6r allt for att skapa god forstéelse for den inverkan som energieffektivitets- och
energibesparingsatgirder har pa energisystemets storlek och for att minska risken for onddiga

investeringar i energiférsorjning.

iii) Beddmning av samverkan mellan befintliga och planerade nationella styrmedel och
atgérder, och mellan de styrmedlen och étgérderna och unionens policyétgérder pa klimat- och
energiomradet.

Naturvardsverket kan komma att komplettera analyser gillande utslédpp av
luftfororeningar infor leveransen 1/11.

Uppféljning och utvardering av sektorsstrategier for energieffektivisering
Kompletteras med en beskrivning av planen for uppfoljning och utvardering av
sektorsstrategierna for energieffektivisering infor leverans till KOM 31/12.

Reduktionsplikten
Processen att ta fram hojda kvoter inom reduktionspliktssystemet pagar.
Information om detta ska ev kompletteras innan leverans till KOM 31/12.

Andrad branslebeskattning av viss varmeproduktion

Sveriges branslebeskattning for produktion av varme i kraftvirmeverk dndras
frén den 1 augusti 2019. For brinslen som forbrukas for framstéllning av virme i
kraftvarmeproduktion ska energiskatt tas ut med 100 procent av den generella
nivan och koldioxidskatt tas ut med 91 procent av den generella nivén (jamfort
med tidigare nivaer 11 procent respektive 30 procent).?!

Nationella atgérder som riktas mot anldggningar som omfattas av EU:s system
for handel med utslappsritter (EU ETS) har tidigare inte kunnat paverka
utslédppen av vixthusgaser inom EU eftersom minskade utslépp i ett land har
inneburit mojlighet till 6kade utslapp i ett annat land. Den automatiska
annullering av utsldppsratter som fr.o.m. r 2023 kommer att ske i
marknadsstabilitetsreserven inom EU ETS?!® innebér dock att Sverige genom
nationella dtgarder i framtiden kommer att ha viss mojlighet att paverka de

214 Proposition 2018/19:99
215 Lis mer pa:
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samlade utsldppen av vaxthusgaser i EU. Detta blir mojligt genom att Sveriges
overskott av utsléppsrétter kommer att annulleras istéillet for att mojliggora for
andra lander att 6ka sina utslapp. Beslutet att hoja energi- och koldioxidskatterna
for fossila branslen som anvénds i framstéllningen av virme i kraftvirmeverk
kan motiveras som en sddan atgérd, eftersom det stimulerar till minskad
anvéndning av fossila brénslen och till 6kad anvéndning av fossilfria brénslen.
Skattehdjningen bidrar till att sdkerstélla att anvandningen av fossila branslen
verkligen minskar, till att brinslebyten tillbaka till fossila brénslen inte sker och
till att omstéllningen bort frén kvarvarande anvandning av fossila brénslen
paskyndas. Effekterna d4r mycket svara att uppskatta och begransas ocksa av att
stora delar av fossilbransleanvindningen for produktion av virme redan dr under
utfasning. Omstéllningen bor kunna snabbas pa men effekten pa de totala
utsldppen inom EU antas bli kortsiktig. Det finns dven en viss risk att utslappen
av koldioxid kan 6ka genom att elproduktion fran kraftvirmeverk vintertid ersétts
med import av el med fossilt ursprung.?'¢

Beslutet om skatteh6jning bidrar till viss regelférenkling eftersom det innebér att
samma skattenivaer kommer att gélla for produktion av virme med fossila
branslen i savil virmeverk som kraftvirmeverk och inom respektive utanfor EU
ETS. Samtidigt innebér beslutet att det kvarstér en olikhet i den skatteméssiga
behandlingen av fossila brénslen som anvénds for att framstélla varme i
kraftvarmeverk inom EU ETS beroende pad om varmen levereras till
tillverkningsprocessen i viss industriell verksamhet eller till andra kunder.
Produktion av vdarme for tillverkningsprocessen i industriell verksamhet erhaller
dven fortsatt full skattebefrielse fran koldioxidskatt.?!’

Skattehdjningen bidrar till en mer enhetlig beskattning av uppvarmning, men att
ta ut koldioxidskatt inom EU ETS innebar ocksa att dubbla styrmedel anvénds.
Risken &r att nationella skatter pa langre sikt endast bidrar till det nationella
maélet men inte till EU:s utsldppsmal. Motivet att undvika
styrmedelséverlappning forsvagas dock i samband med att den automatiska
annulleringen av utsldppsrétter infors och vad géller varmeproduktion inom EU
ETS ér risken for koldioxidldckage ocksa liten.

Avskaffad skattenedsattning for diesel i gruvindustriell verksamhet

Fran den 1 augusti 2019 avskaffas Sveriges nedséttning av energiskatt samt
koldioxidskatt for diesel som anvénds i arbetsfordon vid tillverkningsprocessen i
gruvindustriell verksamhet (gruvdiesel)Energiskatt och koldioxidskatt har
tidigare tagits ut med 11 respektive 60 procent av de generella skattenivaerna,
framéver kommer alltsa skatt tas ut med 100 % av de generella skattenivéerna.?'®

Det ar svart att bedoma vilken effekt den avskaffade skattenedséttningen for
diesel i gruvindustriell verksamhet far pa sikt. Atgirden stirker dock
incitamenten for 6vergang till eldrift och d&ven mer sparsam korning och darmed

216 Proposition 2018/19:99
217 Proposition 2018/19:99
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antas denna utveckling paskyndas. Diesel till berdrda arbetsmaskiner far genom
atgérden, allt annat lika, ett hogre pris vilket bedoms leda till lagre forbrukning
och dérigenom lagre koldioxidutslépp och utslépp av dvriga luftféroreningar
sasom partiklar och kviveoxider. ?"* Utsldappen av koldioxid beréknas pa sikt
minska med ca 30 000 ton? till f6ljd av atgirden, vilket motsvarar omkring 0,05
procent av Sveriges arliga utslapp.

Skattenedséttningen for gruvdieseln inférdes 1995 i samband med ett beslut om
att beskattningen av diesel i arbetsfordon inom 6vrig industriell verksamhet
skulle ske pa samma sétt som for forbrukning i jordbrukstraktorer, motorredskap
och terrdingmotorfordon. Fram t.o.m. 2015 motsvarade bade energi- och
koldioxidskattenivaerna for gruvdieseln de skattenivaer som géllde for
eldningsolja inom industrin utanfér EU ETS. Den stegvisa utfasningen av
koldioxidskattebefrielsen for uppvarmningsbréanslen inom industrin utanfér EU
ETS som skedde mellan 2016 och 2018 har dock inte tillampats for gruvdieseln.
Den avskaffade skattenedséttningen kommer ddrmed bidra till mer enhetliga
regler och farre skatteutgifter.??!

5.2 De makroekonomiska och, i den utstrackning det ar majligt, de
hélso-, miljo-, och utbildningsmassiga, de kompetensmassiga och
sociala konsekvenserna, inklusive med avseende pa rattvis
overgang (i fraga om kostnader och nytta samt kostnadseffektivitet)
av de planerade styrmedel och atgarder som behandlas i avsnitt 3,
atminstone fram till det sista aret av den period som omfattas av
planen, inklusive jamforelse med prognoser pa grundval av
befintliga styrmedel och atgarder.

Andrad branslebeskattning av viss varmeproduktion

Skattehdjningarna beddms pa arsbasis 0ka skatteintikterna med ca 436 miljoner
kronor. Energiskattehdjningen svarar for ca 19 miljoner kronor per &r och
koldioxidskattehdjningen for ca 417 miljoner kronor per r. Berdkningarna gors i
2019 &rs priser och volymer och utgar frén att beteendet hos individer och foretag
inte dndras till f6ljd av fordndringarna i skattereglerna. Antagandet om oforéndrat
beteende ger en god uppskattning av atgérdernas effekt pd kort och medellang
sikt. Eventuella beteendefordandringar pa ldng sikt som é&r en foljd av foreslagna
regelidndringar (sdsom bl.a. produktionsoptimeringar) paverkar darfor inte den
offentligfinansiella beddmningen. Eftersom en betydande andel av anvéndningen
av fossila brianslen bland kraftvirmeverken redan ar under avveckling forvéntas
inte okningen av de offentligfinansiella intédkterna vara bestdende dver tid.?*? Det
finns redan nu planer pa att stdnga ett storre verk i Stockholmsomradet

219 Proposition 2018/19:99

220 Beriikningen av utslippsminskningen bygger pa ett antagande om i hur stor utstrickning en
prishéjning paverkar forbrukningen av diesel i arbetsmaskiner. I berdkningen anvinds en langsiktig
priselasticitet om -0,2. Det finns dock betydande osdkerheter i berdkningen.

21 Proposition 2018/19:99

222 Proposition 2018/19:99
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(Virtaverket) innan &r 2022 vilket kan innebéra att minskningen i skatteintékter
kommer tidigare 4n vad som antagits ovan.

Huvuddelen av virmeproduktionen i Sverige sker idag inte med fossila branslen.
Anvindningen av fossila brinslen i produktionen av fjarrvirme forvéntas
fortsitta minska dven utan foreslagna regelférandringar. Det finns redan beslut
eller utfastelser om att fasa ut en betydande andel av den kvarvarande
fossilbransleanviandningen. Darfor bor inte eventuella framtida minskningar av
anvindningen av fossila branslen i kraftvirmeverk enbart ses som ett resultat av
foreliggande regelidndringar. Ur kraftvirmeforetagens perspektiv innebér det att
den hojningen av energi- och koldioxidskatterna i forsta hand medfor 6kade
kostnader péa kort till medellang sikt. Foretagen bedoms inte kunna lagga 6ver
dessa kostnader pa sina kunder, utan de 6kade kostnaderna péverkar i forsta hand
foretagens resultatnivéer vilket kan leda till stangningar i fortid. Allteftersom
fossilanviandningen fasas ut forvintas 6kningen av skattekostnaderna avsevirt
minska, fOr att pa langre sikt i princip g mot noll. I den utstridckning berérda
foretag 1 enskilda fjarrvarmenit, genom driftoptimering, kan stilla om till
anldggningar som inte anvander fossila brénslen kan skattekostnaderna helt eller
delvis undvikas.?*

Till £6ljd av att skattehdjningen innebdr att fossila brénslen, allt annat lika, blir
dyrare &n alternativen skapas ekonomiska incitament for att ytterligare snabba pa
omstillningen bort fran fossila brinslen hos berdrda foretag. Atgéirden minskar
samtidigt incitamenten och l6nsamheten i att investera i kraftvarme. Risken finns
att kraftvéirmen ersétts med ren varmeproduktion vilket i forlangningen kan
inverka negativt pa kapacitetsforsdrjningen i elsystemet. Effektforsorjningen pé
el pa vissa platser kan paverkas negativt om konkurrenskraften for kraftvarme
och fjarrvarme forsémras och produktionen i befintliga kraftvirmeanléggningar
pa dessa orter minskas till f6ljd av skattehdjningarna. Effektférsdrjningen i vissa
delar av landet &r redan idag anstréingd. Minskad elproduktion i svenska
kraftvirmeanldggningar kan ockséd medfora 6kad import av elkraft som
producerats med fossila brianslen i andra lander vilket da riskerar att 6ka
koldioxidutsléppen.?*

Hushallen bedoms inte direkt berdras av skattehdjningen. Indirekt kan hojda
skatterelaterade kostnader for kraftvairmeforetagen dven belasta de hushall vars
uppvarmning av bostéder och varmvatten sker med fjarrvirme fran
kraftvirmeverk.??

De flesta kraftvarme- och virmeverken ar idag kommunalt 4gda. Hojda
skattekostnader innebdr att Ionsamheten for dessa verksamheter minskar.
Schablonmaéssigt bedoms de hogre skattenivaerna motsvara hojda nettokostnader
om ca 268 miljoner kronor per ar for de kommunalt dgda foretagen. Men precis
som for Gvriga foretag forvantas anvandningen av fossila branslen avsevért

223 Proposition 2018/19:99
224 Proposition 2018/19:99
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minska pé sikt. Vilket innebér att de langsiktiga skattekostnaderna till f6ljd av
foreslaget torde vara avsevirt lagre.?

Avskaffad skattenedsattning for diesel i gruvindustriell verksamhet
Atgirden innebir att skatteutgifterna for nedsatt energiskatt respektive
koldioxidskatt for diesel i gruvindustriell verksamhet upphor. De 6kade
skatteintdkterna berdknas preliminért till 340 miljoner kronor per ar vid avskaffad
nedséttning, varav 240 miljoner kronor avser energiskatt och 100 miljoner kronor
avser koldioxidskatt.??’

Cirka 280 foretag inom gruv- och stenbrottsnédringen omfattas av den nuvarande
nedséttningen. For ett storre foretag inom gruvindustrin bedoms skattehdjningens
andel relaterat till omséttningen bli relativt 1ag*® och for ett mindre foretag inom
t.ex. stenbrytning berdknas skattehdjningens andel relaterat till omséattning bli
relativt hogre?”. Forutséttningarna skiljer sig at beroende pa branschtillhdrighet,
foretagens storlek och utifrén vilken eller vilka verksamhetsorter man verkar pa.
Skattehdjningen kan for vissa foretag uppga till 2—3 procent av omsittningen.
Mindre foretag inom berg- och stenbrytning har sannolikt stérre mojlighet att
lagga 6ver dkade skattekostnader pa konsumentledet jamfort med storre
gruvforetag som bryter metaller och verkar pa en internationellt konkurrensutsatt
marknad. Atgirden ger dock incitament for gruvniringen att anvinda jarnvig,
linbanor och transportband i storre utstrackning samt underléttar for inforandet av
eldrivna gruvtruckar.?°

Med tidigare nedsdttningar av energiskatten och koldioxidskatten motsvarade den
totala punktskatten pé gruvdiesel 1 614 kronor per kubikmeter diesel (miljoklass
1) under forsta halvaret 2019. Utan nedséttningar dr denna niva 4 716 kronor per
kubikmeter. Slopandet av skattenedséttningen innebér alltsé att skatten hojs med
3 102 kronor per kubikmeter (3,10 kronor per liter), vilket motsvarar en hdjning
av kostnaderna for gruvdiesel med 3040 procent. Eftersom gruvindustrin i hog
utstrackning ér internationell bor skattenivan jimforas med dieselskattenivén for
gruvfordon i konkurrerande lander. Skattenivaerna for diesel till berérda fordon i
lander med gruvverksamhet som Spanien (ca 1 000 kronor per kubikmeter 2019)
och Finland (ca 2 570 kronor per kubikmeter 2019) &r visentligt ligre &n
Sveriges nivéer.*!

En hojning till de generellt géllande skattenivdaerna kan betraktas som
kostnadseffektiva atgérder, givet att de generella skatterna &r korrekt utformade
med avseende pa det mal de ska bidra till. Det finns dock en problematik i att
Sverige infor styrmedel som innebdr hdgre kostnader for industrin i Sverige én i
ovriga varlden. Hogre kostnader for metallbrytning kan medfora en risk for

226 Proposition 2018/19:99

227 Proposition 2018/19:99

2280,2 procent vid en fiktiv gruvdieselférbrukning om 20 000 kubikmeter och fiktiv omsittning om 30
000 miljoner kronor per ar.

29 1,5 procent vid en fiktiv gruvdieselférbrukning om 250 kubikmeter och fiktiv omséttning om 50
miljoner kronor per ar.

20 Proposition 2018/19:99

31 Proposition 2018/19:99
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koldioxidldckage, d.v.s. att gruvbrytning och darmed utslépp av koldioxid flyttar
till lainder som inte dr bundna av motsvarande utslappsrestriktioner. Om hogre
kostnader for gruvbrytning ocksa leder till att verksamheter 1aggs ned eller
flyttas, kan sysselséttningen i branschen paverkas negativt. I sddana fall bedoms
glesbygden paverkas mer 4n storstadsregionerna.?

5.3 Oversikt éver investeringsbehov
i) Befintliga investeringsfléden och framtida investeringsantaganden med avseende pa

planerade styrmedel och atgirder.

Sverige har inte tillgang till ndgon analys avseende investeringskostnader kopplat
till planerade styrmedel och atgérder med anledning av att planerade styrmedel i
den omfattningen inte finns i nuldget till och med 2030. Istillet presenteras
investeringar kopplade till utvecklingen for elproduktionen i de langsiktiga
scenarierna samt investeringskostnader kopplat till framtida utbyggnad av
elnétet.

Investeringskostnader for elproduktion

Berdkningsresultaten i detta avsnitt baserar sig pé scenariot Referens EU fran
Energimyndighetens rapport om ldngsiktiga scenarier’**, Om motsvarande analys
gors for ndgot av de andra scenarierna i rapporten sé blir utfallet ett annat.

Investeringar i modellberdkningen sker i ett stort antal elproduktionstekniker
(exempelvis flera olika teknikklasser inom vindkraft). Respektive
produktionsteknik har utvarderats for sig sjdlv och dérefter grupperats i
huvudgrupperna vattenkraft, karnkraft, kraftvirme (inom fjarrvirmesystemen),
industriellt mottryck, vindkraft, solel samt kondensproduktion+gasturbiner.
Endast investeringar i elproduktion inkluderas i sammanstéllningen. Eventuella
kapitalkostnader for befintliga produktionsanldggning (som dnnu inte &r
avskrivna) ingdr inte i sammanstéllningen.

Figur 39 visar nyinvesteringar i produktionskapacitet for respektive modellar?*,

32 Proposition 2018/19:99
23 Energimyndigheten, 2019.Scenarier dver Sveriges energisystem 2018. ER 2019:7.

234 Varje modelldr beskriver i sjilva verket en period om 5 &r, det vill siga modell&r 2030
exempelvis omfattar dren 2027,5-2032,5. Investeringarna i figuren gors alltsd under en period pa
fem ar och inte varje &r under respektive femarsperiod. Det innebar exempelvis att mellan 2037,5

och 2042,5 s& gors investeringar motsvarande ca 12 GW i elproduktion.
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Figur 37. Investeringar i kapacitet (tillkommande GW per femarsperiod).

Det bor nimnas att investeringar i kapacitet sdger inget om den totala installerade
kapaciteten. Summan av nyinvesteringar under en ldngre period kan 6verstiga
den installerade kapaciteten. En del av investeringarna gors namligen for att
ersétta tidigare investeringar som fallit for &ldersstrecket (den tekniska
livslangden) och som har andra utnyttjningstider (det vill sdga andra energi-till-
kapacitetsforhallanden). Investeringar i kdrnkraft dr sadant som gors i
livstidsforldngande syfte, fran 35 érs teknisk livslangd till 60 ar.

Figur 40 redovisar investeringar réknat i pengar. Antagande gors att hela
investeringen pafors det modellar da investeringen gors. Med detta avses den
omedelbara investeringskostnaden d.v.s. investeringskostnaderna exklusive
rantekostnader under byggtiden. Precis som i foregéende figur sé bestar varje
modellér egentligen av en feméarsperiod. Och det &r under den perioden som
investeringen pafors. For att fa den arliga investeringen under ett visst ar sé far
man dividera med fem i den femarsperiod (modellér) inom vilken éret ligger.
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Figur 38. Investeringar i MSEK per femarsperiod, paférda de modellar (femarsperiod) da
investeringen gors ("0vernatt’™-kostnad)

Trots att investeringar i1 kapacitet, uttryckt i GW, i kraftvirme &r mindre &n
investeringar i vindkraft till exempel (se Figur 39) sa ar skillnaden i
investeringsbeloppet i kronor rdknat mellan vindkraft och kraftvarme klart
mindre. Det beror pa att hela kraftvirmeinvesteringen ar allokerad (inklusive det
som har med fjarrvarmeproduktionen att gora) till elsidan. Fér exempelvis
avfallskraftvirme sa ar den specifika investeringskostnaden, per enhet el, mycket
hég. Om delar av investeringskostnaden allokeras till virmeproduktionen, vilket
kan vara rimligt, sa blir naturligtvis den kostnad som hénfors till elproduktionen
mindre. Det finns dock inget objektivt entydigt svar pa hur en sddan allokering
ska goras.

Ett alternativt sitt att berdkna investeringar ar att annualisera®*® dem under varje
investerings ekonomiska livslangd och givet varje investerings kalkylrdnta. Detta
visas i Figur 41, dér varje enstaka investering annualiserats och allokerats till
respektive teknikgrupp. Den annualiserade investeringskostnaden dr med andra
ord detsamma som den arliga kapitalkostnaden. Hér ar det enstaka kalenderar
som giller och inte femarsperioder som i féregaende figur. Har ingar inte de
kostnader som sammanhéinger med historiska investeringar dir delar av den
ekonomiska livsldngden fortfarande aterstér. Det &r alltsé inte en total
kapitalkostnad for elproduktionen som visas utan enbart for nyinvesteringar fran
och med 2020 (men inte sddana som &r beslutade redan idag). Det ér darfor inte

25 En annualiserad kostnad utgdrs av en érlig kostnad (betalning) som inkluderar dels en rintekostnad
(baserat pa kalkylrdntan) och dels en amortering. Annualiseringen medfor ddrmed att investeringen
aterbetalas med lika stora belopp varje ar (den arliga kostnaden) under investeringens ekonomiska
livslangd.
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mojligt att av figuren nedan avgéra om de totala kapitalkostnaderna kopplade till
elproduktionen okar eller minskar pa sikt.
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Figur 39. Investeringar i MSEK/ar annualiserade under den ekonomiska livslangden och
baserade pa kalkylréantan for respektive investering. (Har ingér inte kapitalkostnader
relaterade till "historiska” investeringar)

De annualiserade investeringarna stiger over tid eftersom investeringar gors
16pande (men i olika omfattning enligt 1 Figur 40) under berdkningsperioden. Det
innebdr att annualiseringar 14ggs till varandra, det vill sdga nya investeringars
annualisering under modellar x laggs till de annualiseringar som é&r foljden av de
investeringar som gjordes under foregdende modellar (x-1, x-2 etc). Det som
motverkar en 6kning over tid dr avskrivna investeringar som inte lédngre bidrar till
summan av de annualiserade investeringarna. Att 6kningstakten i de
annualiserade investeringarna avtar mot slutet av berdkningsperioden for
exempelvis solel och vindkraft kan tolkas som att nyinvesteringar i stor
utstrackning vags upp av avskrivna investeringar som inte langre innebér nagon
kapitalkostnad.

Investeringar i stamnatet
Natinvesteringar (stamnétet) sker utifran fyra huvudsakliga drivkrafter:

*  Anslutning av ny elproduktion dir majoriteten utgdrs av ny vindkraft. Den
storsta miangden vindkraft forvintas anslutas i norra Sverige.

«  Okat behov av forbindelser mellan linderna i Norden och mellan Norden och
kontinenten
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*  Stora forbrukningsdkningar i storstadsregionerna leder till omfattande
nétinvesteringar for att sékra elforsorjningen till dessa omréden. Detta
tillsammans med avveckling av kdrnkraft i sodra Sverige dkar ocksé behovet
av overforingskapacitet frén norr till soder i stamnétet.

» Nitutvecklingen drivs ocksé av behovet av reinvesteringar. De dldsta delarna
av det svenska stamnédtet kommer att behova fornyas de kommande
decennierna.

De nitinvesteringar som redovisas i Systemutvecklingsplanen?*® under
planperioden for aren 2018-2027 uppgar till 60 miljarder kronor, varav 45
miljarder kronor bedéms falla ut under planperioden for dren 2018-2027. Av
dessa utgor 22 miljarder kronor reinvesteringar i befintliga stationer och
ledningar och resterande 23 miljarder kronor nyinvesteringar. Se Figur 43 och
Figur 44.
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3000 I Anslutning
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Figur 40 Investeringsnivaerna aren 2018-2027 férdelat pa huvudsakliga drivkrafter for
natinvesteringar

26 Svenska Kraftnit, Systemutvecklingsplan 2018-2027, november 2017
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Figur 41 De éarliga nivaerna for natinvesteringar uppdelade enligt fas?3’

ii) Sektorsspecifika eller marknadsrelaterade riskfaktorer eller hinder i det nationella eller

regionala sammanhanget.

Regeringskansliet kompletterar ev detta avsnitt infor leverans till KOM 31/12.
iii) Analys av kompletterande offentligt finansieringsstdd eller -resurser som kan verbrygga

skillnader identifierade i led ii.

Regeringskansliet kompletterar detta avsnitt infor leverans till KOM 31/12.

5.4 Effekterna av planerade styrmedel och atgarder som beskrivs i
avsnitt 3 pa andra medlemsstater och pa det regionala samarbetet
atminstone fram till det sista aret av den period som omfattas av
planen, inklusive jamforelse med prognoser pa grundval av
befintliga styrmedel och atgarder

1) Konsekvenser for energisystemet i grannldnder och andra medlemsstater i regionen, i den

man de gar att faststélla.
ii) Effekter pa energipriser, allménnyttiga tjénster och integrering av energimarknaden.

iii) I relevanta fall, konsekvenser for det regionala samarbetet.

Regeringskansliet kompletterar detta avsnitt infor leveransen till KOM 31/12.
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