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Finansdepartementet
Skatte- och tullavdelningen
103 33 Stockholm

Yttrande om Finansdepartementets PM ”Ett bonus-malus-
system for nya latta fordon” (Fi2017/01469/S2).

BIL Sweden har getts mdjlighet att till Finansdepartementet inkomma med synpunkter pa
ovan namnda PM.

BIL Sweden och vira medlemsforetag ir positiva till ett bonus-malus-system som ir
uppbyggt kring befintliga styrmedel for att pé ett effektivt sitt sinka koldioxidutslippen
och styra mot en fossilfri transportsektor. Systemet maste dessutom vara teknikneutralt,
langsiktigt och 1 harmoni med gillande regelverk i EU.

Koldioxidutslippen fér nya personbilar sanktes med 35 % i Sverige mellan aren 2005 och
2015. Motsvarande siffra i EU var 25 %. Stora delar av forklaringen till den stora
sankningen var effektiva styrmedel som koldioxidbaserad fordonsskatt, miljébilspremie,
fem ars fordonskattebefrielse samt supermiljobilspremien.

Tyvitr ser vi inte att regeringens nya forslag till bonus-malus-system bidrar till att fortsitta
pa den inslagna vigen mot minskad klimatpaverkan frin transportsektorn i samma takt.
Istallet riskerar forslaget att bli kontraproduktivt och i virsta fall leda till en héjning av
koldioxidutslappen frin den svenska fordonsparken.

Vi har flera synpunkter och forslag till forandtingar av systemet for att det effektivt ska
styra mot en fossilfri transportsektor utan att riskera minskad mobilitet och férdyrade
vagtransporter.

Vira huvudinvindningar mot det nya forslaget ar:

e Utredningens forslag till utformning av malus med f6rhjd skatt under de tre
forsta aren far effekten att bilar som ér fyra ar eller dldre och har hoga
koldioxidutslapp blir mer attraktiva. Detta ar kontraproduktivt nir det giller
minskningen av koldioxidutslipp frin bilar och fornyelsen av fordonsflottan.

BIL Sweden Adm AB, P.O. Box 26173 [Storgatan 19], SE-100 41 Stockholm, Sweden, Telephone +46 8 700 41 00
VAT No. SE 556077-4886, bil@bilsweden.se, www.bilsweden.se



2 (6)

e Iorslaget bor inte inforas innan den nya koércykeln inom EU {6t matning av
emissioner, brinsleférbrukning och koldioxidutslipp (WL'TP) dr pa plats och man
vet effekterna av den. Det ir viktigt att det svenska bonus-malus-systemet med
koldioxidgrinser dr harmoniserat med det nya EU-regelverket som ger hogre
koldioxidvirden.

e Malus/skatt och grinsvirden for sivil bonus som malus/skatt ir satta utifrin
dagens nivier som baserar sig pa dagens koércykel (NEDC). Detta maste justeras
for WLTP-virdena.

e Det ar inte rimligt att en personbil med plats for t.ex. tva personer omfattas av
samma malusregler som t.ex. en minibuss med plats for 9 personer eller en litt
lastbil.

e Mainga energieffektiva fordon samt fordon som kan koéras pa biodrivmedel (t.ex
HVO och E85), som bidrar till minskade koldioxidutslapp, premieras inte i det
foreslagna bonus-malus-systemet. Istillet belastas de i manga fall med malus. Att
premiera nya fordon med ligre klimatpaverkan oavsett teknik ar oerhort viktigt.

Vi saknar en konsekvensanalys, i regeringens PM, av hur det foreslagna bonus-malus-
systemet kommer att bidra till det féreslagna milet om 70 % minskning av
klimatpaverkan fran transportsektorn till 2030.

I regeringens PM saknas dessutom en beskrivning hur det féreslagna bonus-malus-
systemet samverkar med 6vriga foreslagna atgirder f6r minskad klimatpaverkan pa
transportomradet. Vi tinker da narmast pa forslagen om dndrad férmansbeskattning samt
inforande av reduktionsplikt f6r minskning av vixthusgasutslipp fran bensin och
dieselbrinsle.

Bakgrund

BIL Sweden ir positiva till ett bonus-malus-system som bidrar till en férnyelse av
fordonsflottan och darmed till en minskad klimatpaverkan. Ett stabilt och langsiktigt
regelverk ar en viktig forutsittning for att na de foreslagna malen om 70 % minskning av
klimatpaverkan fran transportsektorn till 2030 jamfért med 2010 samt ett klimatneutralt
Sverige 2045 med en fossilfri fordonsflotta.

Ett klokt utformat system kan ocksé bidra till bade 6kad trafiksikerhet och lagre
emissioner. Det ar viktigt att utformningen av bonus-malus-systemet inte dventyrar
Sveriges framgingsrika atbete med trafiksikerheten, den s.k. Nollvisionen. En fornyad
fordonsflotta med bilar med hog sikerhetsniva och dirmed dven hog utrustningsniva
avseende siakerhetssystem ar en forutsattning for det fortsatta trafiksikerhetsarbetet inom
ramen for Nollvisionen.

For att kunna minska fordonens klimatpaverkan och energianvindning har
fordonstillverkarna en gemensam strategi, som innefattar atgarder bade pa kort och ling
sikt. Strategin genomsyrar allt utvecklingsarbete och bygger pa tre viktiga hérnstenar:
Energieffektivisering, ckad anvindning av biodrivmedel och nya tekniker dar
hybridisering, elektrifiering, och brinsleceller 4r bra exempel.
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For att fordonsindustrin ska lyckas med detta och dven bidra till att uppfylla de svenska
malen, gillande klimatpaverkan frin vigtrafiken, krivs dels att malen ir ritt utformade,
dels effektiva styrmedel. Styrmedlen maste dessutom vara lingsiktiga, teknikneutrala och i
harmoni med det europeiska regelverket.

BIL Swedens synpunkter pa det foreslagna bonus-malussystemet mer i detalj

Utformningen av malusen dventyrar savil fornyelsen av fordonsparken som
minskad klimatpaverkan

Viar oroade 6ver att det nyligen presenterade omarbetade bonus-malus-forslaget inte
bidrar till fortsatt sinkning av klimatpaverkan fran litta fordon (totalvikt hogst 3,5 ton) pa
ett effektivt satt. Bonus-malus-forslaget innebir bla. att malusen endast omfattat nya bilar
under de tre forsta dren.

e BIL Sweden stodjer inte begransningen av malusen tll de tre forsta aren.

e Denna, under tre ar, forhojda fordonsskatt riskerar att bromsa upp férnyelsen av
den svenska bilparken och dirmed sinkningen av koldioxidutslippen da
attraktiviteten pa en fyra ar gammal bil okar. Istillet for att fornya bilkopet efter tre
ar kan kunden vilja att vinta ett eller flera ar for att nyttja den sdnkta malusen.

e Utredningens forslag till utformning av malus kan dessutom fi effekten att
importen av bilar som ir fyra ar eller dldre och har hoga koldioxidutslapp ckar
dramatiskt.

e Det ar viktigt att styrmedlen dven giller begagnade fordon (dldre 4n tre dr) om
man ska fa bestdende effekter pa t.ex. andrahandsvirden for bilar med lag
klimatpaverkan. Det ska alltid vara attraktivare att vilja en bil med lagre
klimatpaverkan ur skattesynpunkt oavsett om den ar upp till tre ar gammal eller
aldre. Det minskar ocksa risken for ett underfinansierat system da malusen
finansieras av fler bilar. Risken finns annars att det inte finns tillrickligt med
malusintikter for att finansiera bonusen.

e Utformningen av malusen innebir att i stort sett alla bilar som inte far bonus far
malus. Bilar som idag t.ex dr miljobilar och skulle bidra till sinkt klimatpaverkan
belastas istillet med malus.

e Att premiera nya fordon med ligre klimatpaverkan oavsett teknik 4r oerhért
viktigt. Vi far dock inte glomma bort att den existerande fordonsparken i Sverige
har en medellivslingd pa ca 17 4r. Idag ér fyra av tio bilar dldre an 10 ar.

e Genom att utforma vissa styrmedel (t.ex. malusdelen i form av érlig fordonsskatt i
ett bonus-malus-system) sa att de omfattar dven ildre fordon sa hojs
andrahandsvirdet f6r fordon med lag klimatpaverkan och dirmed lig fordonsskatt
vilket leder till en snabbare utskrotning av dldre fordon med hég klimatpaverkan



och dirmed hog fordonsskatt. Vi foreslar att malusen, 1 form av érlig fordonsskatt,
aven bor omfatta alla aldre bilar i fordonsparken som uppfyller gransen for malus.

Fel tidplan f6r inférandet

Regeringen foreslar att det foreslagna bonus-malus-systemet infors fr.o.m. 1 juli 2018.

Foér att fa ett lingsiktigt stabilt regelverk behover vi ett system i Sverige som
harmoniserar med EU.

EU har beslutat att inféra en ny metod f6r mitning av emissioner,
brinsleforbrukning och koldioxidutslipp (Wotldwide harmonized Light vehicles
Test Procedure, WL'TP) den 1 september 2018. Syftet med den nya korcykeln ar
att pa ett battre sitt kunna spegla den verkliga brinsleférbrukningen och
koldioxidutslippen. I EU har Sverige supporterat att Gvergingen frin den
nuvarande korcykeln (NEDC) till WLTP ska ske den 1 januari 2019. Samtidigt
som regeringen vill inféra ett svenskt Bonus-malus-system pa hemmaplan ett halvt
ar tidigare.

Regeringen skriver sjilva att det inte med sikerhet gar att faststalla vilka effekter
detta kommer att ha pa utslippsvirdet och sedermera pa skatten. Trots det har
regeringen riknat med att WL'TP 1 genomsnitt leder till to procent hogre
koldioxidvarden per kilometer jimfort med nuvarande system, vilket 1 sin tur leder
till 1 genomsnitt ytterligare ca tio procent hogre arlig fordonsskatt. ACEA
(fordonstillverkarnas organisation i Europa) riknar istallet med en 6kning mellan
fem och 30 procent, dvs i viirsta fall 6kar den arliga fordonsskatten med ytterligare
ca 30 procent.

Regeringen bor dirfor tinka om och flytta fram inférandet till dess att vi vet vilka
varden den nya testcykeln ger och vilka konsekvenserna blir. Annars dr risken stor
att det skapas stor forvirring och osikerhet innan vi vet vilka effekter WLTP i
kombination med ett Bonus-malus-system leder dll. Att inféra ett nytt system tva
manader innan EU:s nya regelverk dr pé plats dr obetinksamt. Dessutom bor
virden enligt nuvarande korcykel, NEDC, anvindas for alla fordon innan WLTP
ar helt infért och man vet effekterna.

Det ar viktigt att det svenska bonus-malus-systemet med koldioxidgrinser ar
harmoniserat med det nya EU-regelverket som ger hogre koldioxidvirden. Har
bér noteras att det bindande kravet f6r genomsnittsbilen i EU il 2021 pa 95 g/km
(147 g/km fir litta lastbilar) kommer att riknas enligt NEDC-virden. NEDC-
varden och WLTP-virden kommer alltsa att finnas parallellt for alla ber6rda
fordon under en 6vergingsperiod.
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Nivéerna f6r bonus-malus-systemet maste anpassas efter WLTP

e Forslaget kommer att innebidra h6jd fordonsskatt for de allra flesta bilagare. Ett
trovardigt Bonus-malus-system ska bygga pi att bonusdelen och malusdelen ar lika
stora. Till det ska vi ligga de skatteeffekter som den nya testcykeln inom EU
medfor. Bonus-malus-forslaget kommer dirmed att bli kraftigt 6verfinansierat.
Det ar darfor anmirkningsviirt att den maximala bonusen siankts tll 45 000 kr
jamfort med 60 000 kr i det tidigare forslaget.

e Vi far alltsa tva skattepislag. Dessutom sa bor man ocksa beakta den indexeting av
drivmedelsskatterna som regeringen redan har infort. Vi ar redan pé vig mot
virldens hogsta bensin- och dieselskatt i Sverige. En svensk bilist ar 6verbeskattad
redan idag och med detta maluspaslag sa 6kar det totala skattetrycket ytterligare.

Hinsyn bor tas till transportnyttan

Regeringen foreslar att den forhojda malusen f6r ett fordon som slipper ut mer an 95
gram koldioxid per kilometer, enbart ska vara beroende av fordonets koldioxidutslipp
och inte ta hinsyn tll fordonets vikt. Regeringen menar att ett system som ar viktrelaterat
skulle styra mot fordon med hégre brinsleeffektivt snarare dn fordon med lagre
bransleforbrukning.

e BIL Sweden anser att man pa nagot sitt bor ta hiansyn till transportnyttan. Det dr
inte rimligt att en personbil for t.ex. tva personer omfattas av samma malusregler
som t.ex. en minibuss for upp till 9 personer.

I forslaget jamstills latta lastbilar med personbilar och har dirfér samma grins (95 g/km
enlig EU-f6rordning 2009/443/EU) f6r malus. Detta trots att de bindande
koldioxidkraven i EU f6r 2021 skiljer sig visentligt 4t pd denna punkt. For latta lastbilar ar
kravet 147 g/km (enligt EU-férordning 2011/510). Detta far effekten att latta lastbilar
med hogre transportnytta och ligre koldioxidutslipp per tonkilometer fir mycket hog
malus. Observera att koldioxidkraven ovan refererar till nuvarande NEDC-koreykel. Vid
anvindning av virden enligt WLTP-korcykeln blir motsvarande viarde hogre (se ovan).

e Aven hir miste man ta hinsyn till transportnyttan och istillet anvinda den grins
for koldioxidutslapp for latta lastbilar (inklusive berikningsformeln) som EU
anvinder. Annars riskerar vi att dessa storre litta lastbilar viljs bort och istallet for
en transport kan det bli tva transporter med mindre litta lastbilar med betydligt
hogre sammanlagd klimatpaverkan.

Teknikneutralitet beaktas inte fullt ut

I det foreslagna bonus-malussystemet omfattas gasbilar av bonus vilket BIL Sweden
tycker ar positivt. Samtidigt premieras inte vissa energieffektiva fordon samt fordon som
kan koras pa biodrivmedel (t.ex HVO och E85), som bidrar till minskade
koldioxidutslapp. Dessa belastas istillet i minga fall av hog malus. Att premiera nya
fordon med lagre klimatpaverkan oavsett teknik ar oerhort viktigt.
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e BIL Sweden foreslar att alla biodrivmedel hanteras pa samma sitt samt att
energieffektiva fordon som bidrar till minskade koldioxidutslipp for den svenska
fordonparken ej belastas av malus.

BIL Sweden ar mana om att langsiktiga och teknikneutrala styrmedel tas fram for att
sakerstilla att vi nar visionen om en fossilfri transportsektor och deltar darfor girna aktivt
1 det fortsatta arbetet att skapa ett effektivt bonus-malus-system

Stockholm den 19 april 2017

BIL Sweden

Milj6 och teknik



