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Justerad berdkning av bilforman (Fi2020/04374)

BIL Sweden har ombetts att inkomma med synpunkter pd ovan ndmnda promemoria. I den
foreslas en justering av den schablonberdkning som anvénds for att faststéilla vardet av
bilforman. Syftet med forslaget uppges vara att formansvirdet battre ska motsvara kostnaden
for innehav av en privatdgd bil och att neutralitet uppnas mellan inkomst i form av bilférmén
och kontant 16n.

Kort sammanfattning av BIL Swedens synpunkter

Utformningen av formansvardet, som premierar bilar med 14g klimatpaverkan, har tillsammans
med Gvriga styrmedel som till exempel Bonus-malus och miljobilsdefinition for upphandling
varit avgdrande for den positiva utveckling vi sett i Sverige nér det giller minskningen av
koldioxidutsldppen fran nya personbilar. De genomsnittliga koldioxidutsléppen for nya bilar
har minskat frén ca 200 g/km 1 bérjan av 2000-talet till 94 g/km fGrra aret. Hér spelar
elektrifieringen av fordonsflottan en viktig roll da andelen laddbara bilar har dkat frén noll till
drygt 32 procent pa tio ar.

Om denna utveckling ska fortsétta krdvs det att den sammanlagda effekten av styrmedel 1
Sverige halls kvar pd en hog niva ytterligare nagra ér, tills omstéllningen till nya drivlinor har
genomforts och dessa fordon nar en positiv TCO, Total Cost of Ownership, dvs totalkostnaden
for dgandet. I ar genomfOrs det totalt fyra styrmedelsfordandringar vid olika tidpunkter, som
motverkar den positiva utvecklingen.

BIL Sweden ér dérfor som helhet kritiska till forslaget och foreslar foljande fordndringar:

e Infor en tillfillig nedséttning av forménsvérdet under tre ar med 30 000 kronor per ar
for elbilar och 15 000 kronor per ar for laddhybrider och gasbilar.

e Skjut pé ikrafttradandet till 1 januari 2022 for att undvika ryckighet, osékerhet och dkad
administration.

e Ta hinsyn till kostnader for att privatleasa en bil nir formanssystemet revideras, for att
bittre spegla kostnaderna att ha en bil privat.
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Vi foreslar dessutom att ’35-procentsregeln” for bonus till juridisk person tas bort, da nagra av
de vanligaste elbilarna inte fir full bonus. Den infordes for att utformningen av klimatbonusen
skulle uppfylla EU:s statsstodsregler. EU har nu meddelat att klimatbonusen inte &r att betrakta
som ett statsstod. Detta berdr inte denna remiss, men har stor paverkan pa kalkylen for
laddbara bilar eller gasbilar som dr forménsbilar.

Formiénsbilarnas betydelse f6r klimatomstillningen

Foretag har historiskt sett spelat en viktig roll for fordonsmarknaden vid teknikskiften da de
investerar i ny teknik och nya modeller som ett sdtt att bygga sina varumirken och visa omsorg
om sina anstéllda. En betydande del av formansbilarna &r viktiga arbetsredskap for tjdnste-
utdovning. Under 2020 stod foretag, juridiska personer, for ca tvd av tre nyregistreringar och 74
procent av alla laddbara bilar, dvs el och laddhybrider, registrerades pa foretag 2020.
Nyregistreringarna pa foretag, bestdr av bade foretagsbilar och formansbilar/personalbilar som
den anstillde far nyttja for privat bruk. Dessa foretagskop loper i regel pa tre ar och formans-
bilarna utgor en viktig motor for sdvil omstillningen mot mer miljovéanliga bilar som
fornyelsen av bilbestandet, via begagnatmarknaden. Formanssystemet spelar ocksa en viktig
roll for vara trafiksdkerhetsmal, den sk Nollvisionen.

Det har blivit allt vanligare med tjénstebilar, dvs forméns- och personalbilar som &gs eller
leasas av ett foretag — men som den anstéllde brukar som en privat bil och i tjédnsten. Enligt
SCB beskattades 293 300 personer for bilféormén inkomstaret 2019, s& ndrmare 300 000
personer har innevarande &r en formansbil. Det dr en 6kning med ca 70 procent sedan &r 2000.
Den genomsnittliga bruttolonen bland féormanstagarna uppgick till 50 300 kronor per ménad
2019 och 46 procent hade en manadslon under 41 670 kronor (SCB).

Den anstéllde beskattas varje ménad pa formansvirdet for att bruka bilen privat. Arbetsgivaren
ska dessutom betala arbetsgivaravgifter pa formansvardet. Ofta dr en formansbil en del av en
16neférman, att bilen ersétter en hogre 16n. Bland forménsbilarna finns dven personalbilar, ett
uppldgg som ar helt kostnadsneutralt for arbetsgivaren di den anstillde star for hela bilens
kostnad genom ett brutto- eller nettoloneavdrag, samt formansbeskattas pd bilens formans-
vérde. Det finns dven varianter dir den anstéllde far betala en del av kostnaden for
formansbilen till arbetsgivaren.

For hushéll som funderar pé att ”kdpa” en ny bil via sin arbetsgivare, genom bilférmén eller
personalbil, pdverkas kostnadsbilden kraftigt da bilforménen betalas bade med ldgre 16n eller
ett bruttoloneavdrag och forménsskatt. Formanssystemet, tillsammans med den permanenta
nedséttningen av forménsvirdet {for elbilar och laddhybrider, har blivit en viktig prispressare
och bidragit till att fler kunnat kopa laddbara bilar. Det finns nu en risk att foretag slutar
erbjuda forméns- eller personalbilar, alternativt forldnger avtalstiderna fran dagens tre ir. Det
finns ocksé en risk att den anstéllde véljer bort formansbil, for att istéllet vélja en billigare bil
som inte dr en laddbar bil eller en gasbil. Alternativt viljer en dldre bil, och helst en s pass
gammal att den inte drabbas av Bonus-malussystemet, dvs en bil som ar éldre 4n tre ar.

For att bibehalla incitament for laddbara bilar och gasbilar bor de under en begriansad tid pa tre
ar, fa ett avdrag istéllet, det ar enkelt, transparent och forutsebart.
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BIL Swedens férslag

BIL Sweden ér for principen om neutral och likformig beskattning. Men vi anser att tidpunkten
for forslaget 4r illa vald och kommer fa negativa konsekvenser for den pdgaende omstéllningen
av personbilsflottan.

Vi foreslar déarfor att en ny tillféallig nedséttning av formansvirdet infors under tre ar:

* 30000 kronor for elbilar
* 15000 kronor for laddhybrider och gasbilar

Exempel p& BIL Swedens forslag for en bil med ett formansgrundande pris pa 350 000 kronor

2020 1jan. 2021* 1juli 2021 inkl. BILs forslag ~ Skillnad jmf
med 2020

Formansvarde  Skatt kr/man Formansvarde Skatt kr/madn FO6rmansvarde Skatt kr/man Skatt kr/man

Fossildrivna 51530 2240 51530 2240 68 940 3000 +760
El 36 890 1600 46 890 2040 (64300)34300 (2800)1490  -110
;‘Z:i:‘gb"der 36 890 1600 46 890 2040 (64300)49300 (2800)2150  +550

Anm. Utgatt frin samma antaganden som i promemorians tabell 5.2, dvs en fordonsskatt pa 5 000 kronor for de
fossildrivna bilarna och en marginalskatt pa 52,2 procent. I de laddbara bilarna och gasbilarnas forméansvérde
2020 ingér den temporéra nedsittningen med 10 000 kronor. Deras fordonsskatt uppgar till 360 kronor.
Malushéjningen ingér inte i fossilbilarnas 1 juli-védrde, men vid en fordonsskatt pa 5 000 motsvarar utsldppsnivan
en hojning med ca 1 300 kronor for dieseln och ca 2 100 kronor for bensinbilen och ger en lika stor hdjning av
formansvérdet.

*Den temporéra nedséttningen av formansvérdet slopades 1 januari 2021.

En grov berdkning av den statsfinansiella kostnaden for vart forslag ar ca 360 miljoner kronor
for 2021 och att den ackumulerade kostnaden blir ca 1,2 miljarder 2022 och ca 1,9 miljarder
2023.

Ett mojligt sdtt att finansiera den tillfdlliga nedséttningen skulle kunna vara att under denna
tidsperiod tillfélligt hoja prisdelens procentandel. Ett annat sétt dr att hoja fordonsskatten i hela
bestandet med en liten summa, sa att de édldre bilarna ocksa bidrar till omstéllningen.

Dartill gar det inte helt att bortse frdn de dynamiska effekterna. Precis som en skattesdnkning
kan leda till dynamiska effekter som 6kar intdkterna kan en skattehdjning leda till att skatte-
intékterna blir lagre &n i den statiska analysen. En minskning av nyregistreringarna med tio
procent till f6ljd av samtliga styrmedelsfordndringar 2021 och 2022, se avsnitt Sammanlagda
effekter av fyra dndrade styrmedel, motsvarar ca 30 000 farre bilar pd arsbasis. Ett sddant tapp
kan givetvis fa flera konsekvenser som péverkar statsfinanserna, som exempelvis minskad
sysselsittning och ldagre bolagsvinster. Ser vi enbart till vad staten riskerar att forlora i
momsintikter! handlar det om ca tva miljarder kronor pé érsbasis.

' Beraknat halv moms for de bilar som leasas av féretag.



A7)

BIL Swedens synpunkter pa regeringens forslag om justerad bilforman

Tidpunbketen for ikrafitridande

BIL Sweden ér kritiska till tidpunkten for fordndringen av forménsberdkningen. Dels att den
sker under pagéende Coronapandemi dér bade foretag och dess anstéllda har det pressat
ekonomiskt, dels att den genomfors vid ett halvarsskifte. Dessutom dr framforhallningen
mycket kort. Utdver detta genomfors det i ar totalt fyra styrmedelsfordndringar vid olika
tidpunkter och med &verlappande effekter. Att den tillfélliga nedséttningen for laddbara bilar
och gasbilar slopades vid drsskiftet dr en av dessa fordndringar som direkt har en negativ
paverkan for forménsbilarna. Vidare medfor den fordndrade formansbeskattningen fran den 1
juli olika vérderingsmodeller for forménsvirdet for en identisk bil under ett och samma
beskattningsar. Det forsvarar for savil konsumenter som branschen och riskerar att leda till en
rad problem och otydligheter.

Det nya forslaget medfor att det kommer finnas tre olika berdkningsmodeller i forméns-
systemet, en for bilar som sattes i trafik fore 1 juli 2018, en for forménsbilarna 1 juli 2018 till
30 juni 2021 och en modell for formansbilarna fran och med 1 juli. Forslaget innebér att
berdrda aktorer, som Skatteverket, finans- och leasingbolag och arbetsgivare, kommer att
behova hantera tre skilda berdkningsmodeller. Det 6kar komplexiteten i systemet och leder till
okad administration. Daremot anser vi att det dr bra att forslaget inte omfattar redan ingangna
avtal, utan avser nya bilar som sdtts i trafik frdn och med ikrafttridandet.

BIL Sweden anser att tidpunkten bor senareléggas till den 1 januari 2022. Det skulle dven ge
arbetsgivare, programvaruforetag och myndigheter mer tid {or att anpassa rutiner och system.
Dartill &r det battre att inkomstskatteforandringar genomfors vid arsskiften. Skatteverket har i
sitt remissvar framfort att de vill se en senareldggning av forslaget till den 1 januari 2022,
vilket vi stodjer.

Rdékena med alla fordndringar som paverkar formansvdrdet 2021

Aven om systemet for bilforman #r ett eget system som inte ska syfta till att vara miljéstyrande
sa hade det varit pa sin plats att redovisa de totala effekterna av samtliga férandringar som
paverkar forménsvérdet 2021. Det giller dels den temporira nedsittningen av forménsvérdet
med 40 procent av laddbara och gasbilars formansgrundande pris, hogst 10 000 kronor, men
ocksa forandringarna inom Bonus-malussystemet som kraftigt hojer fordonsskatten for
fossildrivna bilar. Den sammantagna effekten av de hojda formansvirdena, och den slopade
tillfalliga nedséttningen eller hdjda malusen ger en kraftig kostnadshdjning, for sévél brukarna
av formansbilarna som for foretagen.

Finansdepartementets berdkningar av forslagets effekter pa bilférménsvérde och skatt, visar att
en bil vars forménsgrundande pris uppgér till 350 000 kronor far en 6kning av forménsvérdet
med ca 34 procent. Vid 52,2 procents marginalskatt innebér detta drygt 9 000 kronor mer i
skatt per ar for forménstagaren, eller ca 760 kronor per manad. Hér vill vi framhélla att en
formansbilist som skaffar en ny laddbarbil eller gasbil den forsta juli, med det forménsgrund-
ande priset ovan, fir en hojd formansskatt med ca 1 200 kronor per manad som en foljd av att
den tillfalliga nedsdttningen inte forlangts. En 6kning med 74 procent jamfort med 2020 ars
regelverk. For innehavaren av personalbil 6kar ménadskostnaden med 1460 kronor, d& denne
dven ska bdra den 6kade kostnaden for arbetsgivaravgiften. For fossildrivna nyregistrerade
bilar innebdr den hdjda malusen fran den 1 april att forménsvérdet okar ytterligare.
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Det ér bra att den permanenta nedsdttningen kvarstar, som innebdr att nybilspriset for
miljoanpassade bilar vid berdkningen ska séttas ned till nybilspriset for ndrmast jamforbara
konventionella bil. Inom en snar framtid behover detta system ses Over och tydliggoras for att
uppna transparens och likabehandling av tillverkare. Sérskilt da det blir allt férre
konventionella bilmodeller att jimfora klimatbonusbilarna mot. Den permanenta nedsattningen
ar en mycket viktig komponent i formanssystemet sd ldnge den miljoanpassade tekniken &r
dyrare. Men den ger inte tillrickliga incitament for omstéllning av fordonsflottan, vilket
promemorian framstéller att den gor.

Den totala effekten av justeringen av schablonberékningen tillsammans med 6vriga
styrmedelsfordndringar blir séledes en allméin fordyring av att inneha en forménsbil.
Totalkostnaden for dgandet, TCO, blir hdgre. Har mildrar dock den hdjda bonusen for elbilar
ndgot samtidigt som bonussédnkningen for laddhybrider fr motsatt effekt. For de laddbara
bilarna och gasbilarna blir den procentuella hdjningen av formansvirdet och skatten i
forhallande till 2020 betydligt hdgre dn 1 promemorians exempel och den genomsnittliga
uppréakningen av formansvardet om 25 procent som forts fram.

Nybilsforsaljningens minskning riskerar att bli betydligt storre

Promemorians beréknar att nybilsforsdljningen kommer att minska med 1,5-2 procent med
forslaget. Det bedomer vi vara i underkant. Det dr dock véldigt svart att berdkna effekten av
varje enskilt forslag som genomfors i &r. BIL Sweden presenterade i slutet av november en
bedomning om att personbilsmarknaden riskerar att tappa cirka tio procent av
nyregistreringarna bade 2021 och 2022, som en sammantagen effekt av de aviserade
styrmedelsforlagen for innevarande ar. Den snabba tillvéxttakten av laddbara bilar vintas ocksa
bromsa in och bli ca tio procentenheter ldgre, om alla fordndringarna genomfors. En minskning
av nyregistreringarna med tio procent motsvarar ca 30 000 farre bilar per ar.

30 procent av nyregistrevingarna dv formadnsbilar

Det saknas siffror 0ver forménsbilarnas antal bland de arliga nyregistreringarna. Branschen
uppskattar att ca 30 procent av nyregistreringarna utgors av forménsbilar. Det dr en hogre andel
dn promemorians uppskattning pa 15-20 procent. Branschens uppskattning baseras bland annat
pa mirkenas egen bedomning utifran sin forsdljning, men dven utifran att cirka 300 000
personer beskattas for bilformén och att formansbilarna i regel har en 16ptid pa tre dr. Samtidigt
som en del har ldngre 16ptid har ocksé andra kortare eller byter personalbil under avtalstiden pa
grund av att hushéllets behov foréndras, att bryta avtalet tidigare dr dock forknippad med en
kostnad. Dessutom tillkommer érligen fler personer med bilférman.

Berdkningsgrunder

Det &r ett stort problem att Skatteverkets kontrolluppgifter ersatts med de ménadsvisa
arbetsgivardeklarationerna. Det medfor att 2018 &r det senaste aret som detaljrik statistik finns
tillgénglig om forménsbilarna och dess innehavare. Det dr olyckligt att 2018 ars siffror ligger
till grund for forslagen, pa ett omrade dar mycket har hdnt under senare &r, dir bl a
elektrifieringen har tagit fart samt att Bonus-malussystemet har inforts. Exempelvis uppgick
nyregistreringarna 2018 till 353 700 jamfort med 292 000 under 2020, andelen laddbara bilar
har under samma period 6kat frin atta till 32 procent. Aven utvecklingen pa begagnat-
marknaden &r fordanderlig och privatleasingen pa den privata har blivit allt vanligare de senaste
aren.

Foreslagna fordndring av prisdelen i schablonberdkningen, dvs virdeminskningsavdraget, fran
nio respektive 20 procent till 13 procent for alla bilar oavsett virde forenklar modellen. Det ar
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viktigt med lika behandling, samma procentsats, av prissegmenten 6ver och under 7,5
prisbasbelopp om virdeminskningen inte skiljer sig. Samtidigt dr bilarnas virdeminskning svar
att berékna och varierar dessutom over tid. Det ér flera faktorer som paverkar ett fordons
virdeminskning, som exempelvis korstricka, skicket, utrustning och till och med férgen. I
slutdnden &r det dock marknaden, utbud och efterfragan, som styr priserna pa begagnade bilar
och den ir fordnderlig. Darfor dr vi tveksamma till den bakomliggande data som den nya
procentsatsen grundas pa.

Privatleasing, varannan nyregistrering pa privatmarknaden

I analysen av att formansvérdet ska spegla kostnaden att dga en bil privat saknas kopplingen till
den 0kande andelen privatleasing, som under 2020 var 50 procent av den privata marknaden.
Motsvarande siffra for heldret 2019 var 39 procent. Privatleasing ndmns inte alls i forslaget och
ar ddrmed en underskattad faktor. I en privatleasing betalar kunden en fast manadskostnad
jamforbar med kontant skattad 16n. Tillkommer gor fordonsskatten, men kunden betalar ingen
kontantinsats. Réntedelen av forménsvérdet avser att spegla privatkundens kapitalkostnad for
finansiering av bilkdpet. I fallet med privatleasing har kunden varken rénta pa lan eller
utebliven rdnteintdkt pd egen placering. I manga fall 4r kostnaden for privatleasing i samma
niva eller ldgre @n skatten for motsvarande formansbil. Att jamstélla kostnaden for den enskilde
med en privatdgd bil, blir dessutom inte helt rimlig i de fall ddr den har avgdrande betydelse for
tjansteutdvningen och ir ett arbetsredskap.

Bristfillig konsekvensanalys av effekterna pa miljon

Forslagets behover utvecklas med en djupare analys av hur det tillsammans med 6vriga
styrmedelforslag fir konsekvenser pd miljon, ndr omstéllningen riskerar att bromsas upp.

Sammanlagda effekter av fyra dndrade styrmedel

Regeringen och samarbetspartierna har presenterat fyra forslag till styrmedelsforandringar som
planeras att trdda ikraft inom loppet av ett halvdr. Tyvirr pekar dessa fordndringar i fel
riktning. Tillsammans riskerar de att bromsa den positiva utveckling vi ser just nu, nér det
géller att minska klimatpaverkan frén létta fordon. Dessutom saknas en gemensam
konsekvensanalys. Fordonsindustrin jobbar for att nd klimatmalen, vilket bl a branschens
fardplan tydligt visar. For att nd Sveriges mal om 70 procents minskning av klimatpaverkan
fran transportsektorn krivs att alla styrmedel samverkar effektivt, helheten avgor.

Promemorians forslag om justerad berdkning av bilformén riskerar att bromsa upp
omstdllningen till renare och effektivare drivlinor och minskningen av klimatpdverkan fran
transportsektorn. Férutom detta forslag, foreslar regeringen och samarbetspartierna foljande
under innevarande ar:

1. Ingen forldngning av den tillfdlliga nedséttningen av formansvérdet - tridde 1 kraft 1
januari.

2. Forsta dgaren ska vara aterbetalningsskyldig av bonusen vid export inom fem ar - skulle
tréitt 1 kraft vid arsskiftet, men har tillfélligt stoppats efter stark kritik.

3. Reviderat Bonus-malussystem, med hdjd bonus for elbilar, sdnkt bonus for
laddhybrider och hojd malus — tréder i kraft 1 april.

4. Hojning av formdnsvirden — 1 juli.
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Det ér svért att berdkna effekterna pa bilmarknaden av de hojda forménsvérdena. Detta da de
fyra styrmedelsforslagen dverlappar varandra och slar med olika styrka, samtidigt som de
infors vid olika tidpunkter. Déarmed blir det svart att dverblicka konsekvenserna bade for
konsumenterna, foretagen och branschen. Det dr helheten av de fyra forslagen som kommer att
avgora. Marknaden for nyregistreringar under innevarande ar riskerar att bli ryckig, med okat
antal nyregistreringar innan ett forslag tréder i kraft for att sedan dimpas. BIL Swedens
samlade bedomning dr att samtliga forslag kommer ha en negativ effekt pd bade totalmarknad
och pa tillvixttakten av andelen laddbara bilar, bdde pa kort och pé lang sikt. Uppskattningsvis
sd uppgar den sammanlagda effekten till tio procents lidgre andel for de laddbara fordonen av
totalen jamfort med om nuvarande system kvarstod. Marknaden kommer att fortsétta vixa, da
det den nirmaste tiden lanseras ett stort antal nya laddbara modeller i alla prisklasser, men
tillvixttakten blir lagre.

Effekter av hojt bilformansvirde tillsammans med de 6vriga styrmedelsforandringarna:

» Skapar stor osdkerhet i branschen och hos kunderna och ger fel signalvirde

» Skapar stor ryckighet med olika inférandetidpunkter och svérigheter att harleda
effekterna

* Bromsar upp fornyelsen av fordonsflottan och fordrdjer omstéllningen

* Den positiva trenden gillande koldioxidutslidpp frn nya bilar bryts

* Forsvarar mojligheterna att nd 70-procentsmélet

» Sveriges relativa attraktionskraft minskar, d& det idag &r storre efterfrdgan én tillgdng
pa laddbara fordon si riskerar fordonstillverkarna att vélja andra lander framfor Sverige

* Paverkar mobilitet och transportkostnader negativt

Avslutning

Elektrifieringen pé den svenska personbilsmarknaden &r inne 1 ett kénsligt skede dar den héller
pa att ta ordentlig fart och ménga nya modeller dr pd vig ut pa marknaden. Att rycka undan
styrmedel for tidigt riskerar att fA motsatt effekt och hamma den goda tillvaxttakten.

Foretagen gar i1 braschen for omstdllningen. De utgdr en viktig motor for savél omstadllningen
som fornyelsen av fordonsflottan, via begagnatmarknaden. Hogre kostnader for foretagen, och
den anstillde riskerar att forséljningen av antalet laddbara bilar paverkas negativt. Om
schablonberikningen for beskattningen av bilféorman foréndras i enlighet med forslaget ar det
nddvindigt att infora en ny tillfallig nedsittning av formansvardet for laddbara bilar och
gasbilar under en begrdnsad tidsperiod pé tre dr. Det skulle mildra effekterna av de hojda
formansvardena och frimst stimulera elbilar.

BIL Sweden och vira medlemsforetag dr ména om att 14ngsiktiga och teknikneutrala styrmedel
tas fram for att sékerstélla att vi nar bade véra klimatmal och trafiksidkerhetsmal.

Stockholm den 26 januari 2021

BIL Sweden

Sofia Linder, Chefsekonom



