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Mobility Swedens position avseende Industrial Accelerator Act

Mobility Sweden ar den svenska branschorganisationen for tillverkare och importorer av personbilar, lastbilar och
bussar. Fordon, oberoende om valet ar personbil, 1att lastbil, buss eller tung lastbil, utgor en viktig del av
samhallsstrukturen som underlattar individers vardag. Just nu genomgar fordonsbranschen en historisk omstalining med
skifte av drivlinor, nya affarsmodeller, uppkoppling, digitalisering och en hdégre grad av automatisering av fordonen.
Elektrifieringen ar huvudsparet i omstéllningen, men anvandningen av biodrivmedel och grén vatgas spelar en
avgorande roll. Den grona omstallningen bidrar till att starka industrins konkurrenskraft, framja exportframgangar,
utveckla jobben i Sverige och bidra till landets valstand. Dartill medfér de nya fordonsteknologierna reducerade utslapp,
en minskad ljudniva och forbattrad trafiksdkerhet. Branschen bidrar aven till utslappsminskning globalt och mojliggor for
Sverige att na uppsatta klimatmal och skapar langsiktigt hallbar tillvaxt.

Inledning

Mobility Sweden valkomnar Europeiska kommissionens initiativ att stérka den europeiska
industrins konkurrenskraft och motstandskraft samt att accelerera omstaliningen mot fossilfri
produktion. Ambitionen att starka fordonsindustrin inom EU och att skapa férutsattningar for
en robust och konkurrenskraftig europeisk vardekedija ar i grunden positiv. Férslaget ska ses
i liuset av en varld dar EU-regleringar, handelsmoénster och internationella spelregler kraftigt
forandrat forutsattningarna for europeisk konkurrenskraft.

Forslaget syftar till att skapa fri och rattvis handel. | en tid da flera andra marknader slutit sig
ar det avgorande att den europeiska marknaden tillgangliggoérs for europeiska foretag pa lika
villkor och skapar en konkurrenskraftig europeisk vardekedja. Syftet kan bara uppnas om det
kombineras med en stark industriell strategi for att starka Europas konkurrenskraft. IAA
fungerar bara tillsammans med konkurrenskraftig och billig energi, snabbare
tillstandsprocesser och investeringsstod.

Fordonsbranschen star infor en av sina mest genomgripande transformationer nagonsin, dar
elektrifiering, digitalisering och nya mobilitetslésningar stéller hdga krav pa investeringar,
innovation och tillgang till konkurrenskraftiga produktionsférutsattningar. Initiativ som syftar
till att minska beroenden, starka strategiska vardekedjor och skapa langsiktiga
investeringsvillkor ar darfér angelagna.

Samtidigt innehaller forslaget delar som ytterligare maste definieras och klargoéras for att inte
riskera att motverka sina egna syften genom till exempel 6kad regelbdrda, rattsosakerhet
och kostnadsosakerhet. Nedan utvecklas vara huvudsakliga synpunkter. Mobility Sweden
efterfragar langsiktigt hallbara och generella ramvillkor som starker fordonsindustrins
innovationskraft och konkurrenskraft.

Mobility Sweden Association AB, P.O. Box 26173 [Storgatan 19], SE-100 41 Stockholm, Sweden,
VAT No. SE 556077-4886, info@mobilitysweden.se, www.mobilitysweden.se
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Delegerade akter

Vi ser med stor oro pa anvandningen av delegerade akter i den omfattning som féreslas.
Den foreslagna regleringen innehaller ett stort antal bemyndiganden att faststalla centrala
delar av regelverket genom delegerade akter, samtidigt som omfattningen av dessa regler
inte framgar tillrackligt tydligt i huvudakten. Detta skapar betydande osakerhet for foretag
som foérvantas fatta langsiktiga investeringsbeslut i en kapitalintensiv sektor.

Fordonsindustrin praglas av langa utvecklingscykler och stora investeringar med
avskrivningstider pa manga ar. Foérutsagbarhet i regelverket ar darfér avgérande. Nar
centrala krav som definitioner av strategiska produkter, kriterier for innehall eller metodik for
berakningar riskerar att andras genom delegerade akter efter att huvudakten har antagits,
forsvaras planering och investeringsbeslut.

En omfattande anvandning av delegerade akter riskerar aven att forsvaga den demokratiska
forankringen av regelverket, da centrala fragor flyttas fran lagstiftningsniva till
genomfdérandeniva. Mobility vill sarskilt lyfta definitioner av "Made in EU”, utlandska
direktinvesteringar och hur produktionskrav specificeras tydligt och enhetligt. Free trade
agreements, FTA och trusted partners kan upplevas kunna fungera som definition men
Mobility ser ett 6kat behov av att definiera vad det exakt innebar och vilka lander det
omfattar. Dessutom &ar det oklart vad som omfattas av 70% kravet, om det &r modellniva eller
varumarkesniva samt att det forekommer olika definitioner av low carbon samt metodik for att
berakna innehallet.

Det finns exempelvis skillnader mellan kraven for offentlig upphandling och for att fa super-
krediter for sma elbilar (M1E). Tillverkare har inte olika krav beroende pa vilket stod ett
fordon ska fa, darfér skapar dessa skillnader stor komplexitet.

Mot denna bakgrund anser vi att:
e centrala krav och definitioner bér framga direkt i huvudakten
e anvandningen av delegerade akter bor begransas till strikt tekniska detaljer
o omfattningen av kommande regler tydligt bor framga redan vid antagandet av
huvudakten
o definitioner ska vara tydliga och enhetliga

Sparbarhet

Mobility Sweden ser vissa utmaningar kopplade till de féreslagna kraven pa sparbarhet och
rapportering. De foreslagna systemen for sparbarhet innebar omfattande krav pa att
kartlagga och dokumentera ursprung och koldioxidavtryck (for stél och aluminium), varde
m.m. genom hela eller delar av vardekedjan. Fordonsindustrin kdnnetecknas av globala
leverantdrsnatverk med manga tusentals komponenter per fordon, vilket gor fullstandig
sparbarhet tekniskt och administrativt mycket komplex om alla komponenter omfattas.

Mobility Swedens medlemmar ser ett behov av att avgransa krav pa sparbarhet och
verifiering. Vissa medlemmar vill att sparbarhets-, rapporterings- och verifieringskrav ska
begransas till delar av vardekedjan och till komponenter med hogt volymvarde.

Andra medlemmar tycker det ar for tidigt att avgora utifran forslagets utformning i nulaget hur
kravet ska utformas mer i detalj.

Det ar i ocksa svart att bedoéma hur dessa krav kommer att samspela med befintliga och
kommande regelverk, sasom regler kring CBAM, batteripass, hallbarhetsrapportering och
produktsakerhet. Med en genomtankt samordning kan merkostnader och onodig
administration i parallella system undvikas.



3 (6)

Verifiering av sparbarhetsdata innebar dessutom betydande kostnader. Krav pa
tredjepartsverifiering kan bli sarskilt betungande fér mindre aktérer och underleverantérer,
vilket i sin tur riskerar att begréansa konkurrensen och minska innovationsférmagan i
leverantorsledet.

Mot denna bakgrund anser vi att:

sparbarhetskrav maste avgransas och harmoniseras med befintliga EU-regelverk
dubbelrapportering bér undvikas

proportionalitet bor sakerstallas

verifieringskrav bor utformas med tydlig hansyn till kostnadseffektivitet

Tidplanen

Mobility Sweden bedémer att inférandetiden som féreslas i regleringen ar for snav och
behdver justeras. Detta galler sarskilt tillverkningskapaciteten for battericeller och
batterikomponenter i Europa. Malet ar att stddja batteriutveckling och da kravs realistiska
tidsramar. Nuvarande krav, som exempelvis innehallsregler for batterier fran sex manader
efter lagens antagande, riskerar att driva upp kostnaderna for europeiska elbilar eftersom
celltillverkning inte hunnit etableras i tillracklig utstrackning inom den angivna tidsramen.
Dessutom ar introduktion av lokaliserade produkter i fordonsflottor kostsam, eftersom det
kraver nya tester och certifieringar. Detta bor beaktas for att undvika onddiga kostnader for
industrin.

Regelforenkling

Mobility Sweden valkomnar en hdg ambition avseende regelférenkling for branschen som
redan ar hart reglerad. Varje ytterligare regelverk kan innebara nya kostnader for
implementering, uppféljning och rapportering och maste darfér vagas mot nyttan i form av
Okad konkurrenskraft. Ett centralt syfte med EU-lagstiftning, sarskilt med de nyligen
lanserade Omnibus-paketen, ar att minska den administrativa bérdan for féretag och att
skapa tydliga och lattillgangliga regelverk. Industrial Accelerator Act behdver sarskilt beakta
att nya krav, rapporteringsskyldigheter och kontrollmekanismer sammantaget kan riskera att
Oka komplexiteten i regelmiljon.

Krav pa lokalt innehall

Forslagets fokus pa lokalt innehall och ursprung ar svart att bedéma konsekvenserna av,
bade pa kort och lang sikt. Att vardera produkter utifran var de producerats kan leda till
minskad konkurrens, langsammare teknikutveckling och hégre kostnader for slutkunder. Men
i linje med lagstiftningens uttalade syfte kan det 6ka kunskapsuppbyggnad, konkurrenskraft
och resiliens for Europeisk fordonsindustri. Férslaget speglar dock inte var vardet ligger i
moderna fordon, dar en vaxande del finns i mjukvaruutveckling.

Vidare ger reglerna en fordel for fordonstillverkare som upphandlar delar i Europa eller
producerar de sjalva i Europa. Vardet av slutmontering raknas inte in med hanvisning till
slutmontering inom Unionen som ar ett separat krav.

Den forskning och utveckling som bedrivs inom EU bér tydligt erkdnnas och premieras inom
ramen for krav pa lokalt innehall. Detsamma galler mjukvara som utvecklas och
implementeras inom EU, i takt med dess 6kande betydelse for framtidens fordon. Utéver
kommissionens forslag till berdkning av lokalt innehall kan Fol samt mjukvaruutveckling
adderas med utgangspunkt i antal anstallda inom dessa verksamheter. Aven
kapitalinvesteringar kan utvarderas att inga i berakningen av lokalt innehall.
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Mobility Swedens medlemmar har i nulaget ingen enad bild av hur krav pa lokalt innehall
skulle kunna utformas for att vara andamalsenligt for regleringens syfte och darfér kommer
medlemmarna att fortsatta analysera och aterkomma i fragan i ett senare skede.

Export av europeiskt tillverkade fordon som uppfyller kraven pa EU innehall bér raknas in i
den totala marknaden i syfte att framja bade exporten och forsaljning pa inre marknaden.
Dock behover tidplanen for att inféra krav pa lokalt innehall ses over.

Mot denna bakgrund anser vi att:

o utdver produktion kan forskning, utveckling och mjukvaruutveckling i EU premieras i
modellen fér bedémning av europeiskt innehall

e kraven pa europeiskt innehall, sarskilt avseende batterier, maste ha en mer rimlig
tidsram, som matchar takten i uppbyggnad av europeisk produktionskapacitet

Konkurrensneutralitet

EU:s konkurrensratt bygger pa principen att regler inte ska gynna specifika tekniker, aktérer
eller geografiska ursprung pa ett satt som snedvrider konkurrensen vilket ar principiellt
onskvart. Den globala konkurrensen sker i dag inte pa lika villkor, vilket motiverar atgarder
for att utiamna konkurrensforutsattningarna gentemot produkter fran lander med omfattande
statligt stdd, avvikande arbetsvillkor och begransad marknadstillgang.

For att sakerstalla europeisk industris globala konkurrenskraft kravs likvardig tillgang till den
europeiska marknaden, vilket mojliggor etablering av konkurrenskraftiga vardekedjor och
Okad sysselsattning och skatteintakter i Europa.

Mot denna bakgrund anser vi att:
¢ EU arbetar fortsatt med fri och rattvis handel

Utlandska direktinvesteringar

For att sékerstalla att den inre marknaden forblir attraktiv for investeringar som tillfor
mervarde till EU:s ekonomi och samhalle bér gemensamma villkor faststallas for utlandska
direktinvesteringar i framvaxande och strategiska tillverkningssektorer. Dessa varden bor
balanseras med potentiell negativ paverkan, framférallt for utlandsagda féretag som redan
har betydande investeringar i EU. Man boér undersdka méjlighet till undantag fran UDI-regler
och krav pa anmalan for utlandsagda féretag med betydande verksamhet i EU. Betydande
verksamhet skulle kunna innebara kriterier som att ha en EU-baserad ledning och styrelse,
EU baserad och reglerad styrning (ex.vis boérsnotering), majoritet av tillgangar, verksamhet
och personal i EU.

Det bor aven klargoras hur denna typ av regler paverkar dotterbolag som ar etablerade i EU.
De bor i forsta hand hantera sina egna arenden, och inte ha krav pa inblandning fran
huvudbolag. Det finns dven behov av att i viss man harmonisera praxis mellan EU och andra
globala aktorer utanfér EU/WTO. Det skapar ocksa stor osakerhet om EU kommissionen ges
mojlighet att justera vilka lander som omfattas genom delegerade akter.

Standardisering

Vi beddmer att genomférandet av Industrial Accelerator Act kommer att skapa ett 6kat behov
av standardisering pa europeisk niva. Gemensamma standarder kommer att vara avgérande
for att sakerstalla en enhetlig tolkning av regelkrav, interoperabilitet mellan system och en
kostnadseffektiv implementering. Ett tidigt och néra samarbete mellan lagstiftare,
standardiseringsorgan och branschaktérer kommer darfér att vara en viktig férutsattning for
ett framgangsrikt genomforande av regelverket.
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Konsekvensanalys

Mobility Sweden saknar en mer omfattande konsekvensanalys av hur detta regelverk
kommer att paverka europeiska foretags majligheter att kunna leverera enligt regelkravet. En
oversikt av tillgangen till europeiskt producerade komponenter och ramaterial behdvs och
forslaget behdver finjusteras for att sakra genomforbarhet och att syftet uppnas.
Genomférandet bdr synkroniseras med uppbyggnaden av en europeisk batterivardekedja
och tidplanen foér Battery booster.

Inférandetider, procentsatser, specifika komponentskrav och undantag som foreslas i
regleringen maste darfér analyseras och justeras med hansyn tagen till uppbyggnadstakten
av industrikapacitet inom EU och féretagens majligheter att forandra sina vardekedijor och
sakra rattsaktens avsedda syfte.

Bussar

Bussar ar det segment dar syftet av den féreslagna lagstiftningen riskerar att helt ga férlorad,
vilket framstar som motsagelsefullt givet att det ar det fordonssegment som ar mest drabbat
av utomeuropeisk konkurrens och som saljs till stor del genom offentlig upphandling.
Undantaget fran IAA-kraven om kostnadsodkningen oéverstiger 25% riskerar i praktiken att
mojliggora fortsatt upphandling av bussar till enbart Iagsta pris. Den foreslagna tidplanen ar
aven har en betydande utmaning och ar svar att uppfylla. Upphandlande myndigheter kan
heller inte férvantas bara obegransade merkostnader for europeiska produkter.

Undantagsklausul

Undantagsklausuler i IAA dar kostnaden dverstiger 25% i offentlig upphandling och 30% for
stodsystem bor tas bort eller kompletteras.

Sammanfattning

Mobility Sweden anser att Industrial Accelerator Act har ett bra syfte och adresserar
viktiga utmaningar kopplade till Europas industriella konkurrenskraft och
klimatomstallning.

Mobility stodjer ambitionen att 6ka efterfragan péa europeiskt tillverkade klimatvanliga
produkter genom offentlig upphandling och darigenom starka europeisk industri. Detta
maste ske sa kostnadseffektivt som mojligt och med ett minimum av administration.
Forslagets fokus ar att starka konkurrensen for den inre marknaden men skulle kunna
ocksa paverka europeisk industris konkurrenskraft positivt globalt genom att
tillgangliggdra den inhemska europeiska marknaden pa lika villkor for europeiska foretag
och darigenom skapa den skala som krévs for att kunna konkurrera pa varldsmarknaden.

Samtidigt finns en betydande risk att de foreslagna atgarderna inte far den effekt som
efterstravas och kan de leda till okade kostnader, storre administrativ borda och med en
forcerad tidplan. Ett ratt utformat regelverk med realistiskt inférande bidrar till att
sakerstalla europeisk konkurrenskraft och rattvis handel.

Genom att kombinera rapporteringen av CBAM, europeiskt innehall och fokusera pa
komponenter med hdgt varde och klimatpaverkan kan den administrativa bérdan héllas
nere. For att uppna de 6nskade effekterna kravs ett regelverk som ar forutsagbart,
harmoniserat, proportionerligt och konkurrensneutralt med ett 6kat fokus pa starkt
forskning och utveckling kombinerat med andra regelverk pa EU och medlemsstatsniva
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som mojliggdr en dkad efterfragan, snabbare utbyggnad av infrastruktur och darmed
Okad takt i omstallningen till nollemissionsfordon i Europa.
Mobility Sweden

Emmi Antonsson
Chef for kommunikation och samhaéllskontakter



